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De mi consideracion:

Dando respuesta a su correo electronico enviado el dia de hoy, en relacién con la Reunién
Mundial de Ecosistemas de Montafia a realizarse del 12 al 14 de junio de este afio en la ciudad
de Huaraz, tengo a bien informarle que integraré la delegacion peruana como directora de
investigacion del Centro Nacional de Investigacién Cientifica de Francia (CNRS), destacada en
el IRD, Per( - Unidad de Investigacion (UR) 021 “Territorios y Mundializacion en los paises
del Sur”.

Integrara también esta delegacion el socidlogo Etienne Durt, investigador asociado al programa
de investigacién de la UR 021.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para reiterarle los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente,

Anne Marie Hocquenghem

c.c. René Marocco — Representante del IRD en el Perd



PERU, PATIS DE MONTANAS

LA IMAGEN TRADICIONAL DEL PERU: COSTA, SIERRA Y SELVA

La representacién del territorio peruano, esbozada por los conquistadores espafioles
impresionados por el desierto y el manejo del agua y la fertilidad de los valles oasis de la costa,
por el uso de las vertientes y altiplanicies andinas y la diversidad de los productos serranos, asi
como por el misterio exdtico de la selva propicio a la proliferacién de suefios de riquezas como
de pesadillas de peligros salvajes, se impuso durante la Colonia, perduré durante la Republica y
marca con tinta indeleble las postmodernas y globalizadas mentalidades: el Perl se divide en
tres “regiones naturales”, Costa, Sierray Selva.

Esta visién de la naturaleza del territorio peruano no tiene sin embargo el mismo significado
para todos los que la proyectan. Los fres elementos que componen esta imagen no tienen las
mismas formas, contenidos y valores, ni las mismas relaciones entre si segin cémo se articulan
con otras representaciones del pais elaboradas en diversas perspectivas, historicas, culturales,
sociales, econdmicas, politicas o religiosas. Pese a su aparente simplicidad, la triparticién del
territorio peruano implica por lo tanto una diversidad de significados que coexisten mds que se
suceden, que pueden variar con el tiempo y en el espacio, y modificarse segln necesidades
circunstanciales. Por ejemplo, estos significados han sido objeto de un debate general, cada
vez que se propusieron nuevas politicas de integracion y desarrollo nacional o se iniciaron
procesos de modernizacion y descentralizacion de un Estado tradicionalmente centralista que
requiere modificaciones o reorganizaciones, entre otras de la demarcacién administrativa del
pais. En estos casos es un ejercicio obligatorio explicar los vinculos que se piensa que existen,
o deberian existir, entre las tres diferentes partes del territorio nacional. En otras
oportunidades, estos significados permanecen implicitos y cada cual tiene que descifrar lo que
representan los términos de Costa, Sierray Selva, o sus variantes, en determinados discursos,
empresariales, académicos, politicos o diplomdticos (Mesclier 2001).

UNA NUEVA IMAGEN DEL PERU: MONTANAS ANDINAS Y LLANURAS
AMAZONICAS

En el actual proceso de modernizacion y descentralizacion del Estado peruano se vuelve a
considerar las tres regiones, Costa, Sierra y Selva, del pais y sus relaciones. Tratando de
percibir otras representaciones que este arquetipo de la geografia del Perd oculta, en el marco
de las celebraciones del Afio Internacional de las Montafias, AIM-2002, entre los integrantes



del Grupo Nacional de Trabajo sobre Ecosistemas de Montafias, GNTEM, se dibuja una nueva
imagen del Perd, pais de montafias andinas y llanuras amazodnicas. Se vislumbra un territorio
nacional que integra sus dos mitades contrastadas, a la vez opuestas y complementarias, que
requieren cada una de una gestion y un desarrollo territorial distintos, propios y apropiados a
sus particularidades, en el marco de una politica nacional de desarrollo sostenible que toma en
cuenta los acuerdos logrados en la materia a nivel regional, supranacional y global.

El Perd pais de montafias es parte del macizo andino que se eleva desde las profundidades del
Océano Pacifico, bajo la accién de la placa de Nasca. Se extiende desde la frontera norte con
Ecuador hasta las fronteras sur con Chile y sureste con Bolivia y entre el litoral pacifico al
oeste y la llanura amazénica al este. Administrativamente se divide en 21 departamentos y una
Provincia constitucional y abarca casi el 85% de la poblacién peruana, contando hoy con mds de
21 millones de habitantes.

El Perd pais de llanuras amazonicas se inclina levemente desde los 500 metros hasta el litoral
atldntico, llegando a los 100 metros en las fronteras con Ecuador al noreste y con Colombia,
Brasil y Bolivia al este. Cuenta con 3 departamentos, Loreto al norte, Ucayali al centro y Madre
de Dios al sur, donde viven el 15% de los peruanos, una poblacién que bordea actualmente los 4
millones.

Convencer de la necesidad de elaborar una hueva imagen compartida del Perd, pais de montafias
andinas y llanuras amazdnicas, no es un reto, es una misién imposible a corto plazo. Se asume en
la perspectiva de un cambio de mentalidad a largo plazo, abriendo en el marco del GNTEM y el
AIM-2002 un debate en torno a perspectivas de desarrollos sostenibles en los Andes y otras
regiones de montafias del mundo.

EL PERU PAIS DE MONTANAS

Con la finalidad de contribuir al esbozo de una imagen del Perd pais de montafias se tratard de
evocar, la complejidad del macizo andino, la variedad de sus zonas de vida, regiones
biogeogrdficas y provincias bidticas, ecorregiones naturales, y de indicar la diferenciacion
demogrdfica y socio-cultural.

EL MACIZO ANDINO

El macizo andino peruano se extiende a lo largo del Océano Pacifico en una zona tropical, desde
la frontera ecuatoriana al norte hasta las fronteras chilena y boliviana al sur, sobre unos 18
grados de latitud sur, sea aproximadamente unos 3000 Km. Presenta una marcada
diferenciacién latitudinal. Al norte, a la latitud de Bayovar, se aleja a unos 100 Km. del litoral,
tiene unos 350 Km. de ancho y no alcanza los 3000 metros de altura y no tiene nevados. Mds al
sur no deja espacio para una planicie litoral y se ensancha llegando a unos 450 Km. a la latitud
de Casma, alcanzando su mayor altitud en la cumbre del Huascardn a los 6746 metros. Se
amplia al sur hasta unos 850 km a la latitud de Chilca.



La latitud, la relacién a linea del Ecuador o del trépico del Capricornio, matiza entre otros
factores climdticos la duracion del dia. Por otro lado hay que notar que los Andes del norte,
mds bajos y calientes, son mds himedos, mientras que los del sur, mds altos y frios, son mds
secos. Obviamente en cada zona la altitud es el pardmetro que determina la temperatura. La
cordillera de los Andes, de orientacion norte-sur, juega ella misma un papel importante en
relacién con las diferenciaciones climdticas longitudinales, bloqueando la circulacidon de las
masas de aire hidmedo que provienen del Atldntico y la Amazonia. En los meses de verano, de
diciembre a marzo, las lluvias son muy abundantes en la vertiente amazénica y en los valles y
altiplanicies interandinos, mientras que nunca llueve en la vertiente pacifica que atrapa en los
meses de invierno, de junio a septiembre, la neblina que se forma encima de un litoral bordeado
por las aguas frias de la corriente de Humboldt. Esta corriente, de sur a norte, limita la
evaporacion del mar originando en la vertiente occidental un clima desértico hasta
encontrarse, a la altura de Paita en el extremo norte del Perd, con la corriente del Nifio cuyas
aguas calientes se deslazan de norte a sur y son responsable de las lluvias que en estas
latitudes permite la formacion de bosques secos y himedos en la vertiente pacifica.

Ademds hay que tomar en cuenta la enorme influencia de la conformacién morfoldgica de este
macizo en cuanto a la distribucién de las aguas, considerando que todos los rios se originan en
las cumbres andinas y que existe un notable desbalance hidrico entre la vertiente pacifica que
recibe sélo un 2 % del liquido vital cuando la vertiente amazonica goza del 98 %. En la vertiente
occidental se cuentan 53 cuencas pacificas mientras que todas las aguas de 41 rios de los
valles interandinos corren a la cuenca del Amazonas y los 9 rios que hacen en el altiplano se
vierten en el lago Titicaca (Durt 2001).

Finalmente no hay que olvidar que el macizo andino es una zona de altos riesgos sismicos, donde
se dejan sentir ademds, en forma muy marcada, el impacto de alteraciones climdticas como las
del fenémeno El Nifio con sus consecuentes lluvias extraordinarias en la vertiente pacifica que
alternan con largas sequias, asi como movimientos de aires polares responsables de inusuales
bajas de temperaturas y nevadas.

LOS RECURSOS NATURALES

Ahora bien, considerando los factores bdsicos que determinan el entorno natural, clima,
relieve, suelo y subsuelo, agua superficial y subterrdnea, mar, flora, fauna, diferentes
especialistas establecen segun diversos criterios catdlogos de recursos naturales y sistemas
de clasificacion de zonas acuiferas, eddficas, floristicas y faunisticas. Por ejemplo en cuanto a
la flora, vale citar los trabajos de Weberbauer (1922, 1945), Koepcke (1961), Hueck (1972,
1978), Rauh (1979), Malleux (1975) y en cuanto a la fauna los de Koepcke (1954), Cabrera y
Willink (1973) y Brack (1976).

El macizo andino se caracteriza por una notable biodiversidad, en particular en cuanto a
recursos floristicos.



LAS ZONAS DE VIDA

Reconociendo que existe una dependencia de orden natural entre los principales factores
climdticos y la vegetacion, en base a criterios de precipitacion, biotemperatura, evaporacién y
floristicos, se definen a nivel global formaciones vegetales (Holdridge 1947). Posteriormente,
con la finalidad de representar unidades bioclimdticas de mayor jerarquia, estas formaciones
se consideran como zonas de vida, asumiendo que este sistema de clasificacion permite sacar
conclusiones sobre la vida animal, el hombre y sus actividades socio-econdmicas.

En el macizo andino se definen las zonas de vida, segln latitudes, extensiones y alturas (Tosi
1960, ONERN 1976). Se trata de zonas de vida definidas. Por ejemplo en el caso de desiertos
se distingue el Desierto Desecado, dd, que puede ser Premontano Tropical, dd-PT,
Subtropical, dd-S, Montano Bajo Subtropical, dd-MBS, Templado Calido, dd-TC, o Superdrido,
ds, con sus respectivas subdivisiones, asi como Perdrido,dp, y las suyas, y siguiendo Arido, da, o
Semidrido, dse. En el caso de pdramos se tratan de Pdramo Hiumedo, ph, que puede ser
Subalpino Tropical, ph-SaT, Subalpino Subtropical, ph-SaS, o de Pluvial, pp, Muy Himedo, pmh,
Pluvial Semisaturado pps, cada uno con sus subdivisiones. Esta clasificacién cuenta con 84
zonhas de vida, de las cuales 82 se ubican en el macizo andino.

En este sistema de clasificacién la fauna no se toma en cuenta y otros factores sélo
tangencialmente. Las denominaciones que se utilizan resultan algo confusas y el sistema de
clasificacion no es fdcil de aplicar a escala nacional o regional aunque puede ser de utilidad a
escala local. Las mdltiples referencias a este sistema son a veces muy tedricas y su uso en los
Andes se funda ante todo en una aspiracion o necesidad de establecer comparaciones vdlidas a
nivel mundial.

LAS REGIONES BIOGEOGRAFICAS Y PROVINCIAS BIOTICAS

Diversas clasificaciones permiten establecer las bases cientificas para la conservacién de la
flora y fauna silvestres a través de la constitucion de dreas protegidas, parques, reservas o
santuarios naturales. Se fundan en la idea de integrar tanto la flora como la fauna en una sola
unidad eco geogrdfica.

En cuanto a regiones biogeogrdficas basta recordar que el macizo andino pertenece a la Regién
Neotropical, al Dominio Andino-Patagodnico, Provincia Alto andina, Provincia Punefia y Provincia
del Desierto asi como al Dominio Amazdnico, Provincia Pacifica y Provincia de las Yungas y en el
extremo norte peruano a la Provincia del Pdramo. En cuanto a su litoral, pertenece a la Regién
Ocednica, en el extremo norte hasta la altura de Paita al Dominio Ocednico Tropical y mds al
sur al Dominio Ocednico Peruano-Chileno (Cabrera y Willink 1973). Otra clasificacién en
provincias biéticas, reconocen 44 provincias de las cuales 7 son peruanas y entre estas una sola
es amazonica (UICN 1974). Es obvio que estos dos sistemas han sido y seguirdn siendo
revisados y afinados.

LAS ECORREGIONES NATURALES

Una ecorregion es un drea geogrdfica que se caracteriza por las mismas condiciones climdticas,
eddficas, hidroldgicas, floristicas y faunisticas, en estrecha interdependencia, perfectamente



delimitable y distinguible de otra, y de utilidad prdctica. El concepto de ecorregion se
superpone a los de zona de vida, region biogeogrdfica, provincia biética, regiones floristicas y
faunisticas, que son sélo visiones parciales del mismo (Brack 1986).

En el Pert se identifican once ecorregiones naturales de las cuales siete se encuentran en el
macizo andino, Bosque Tropical del Pacifico, Desierto Pacifico, Bosque Seco Ecuatorial con sus
dos formaciones bien distintas, la del Sapotal-Algarrobal y la del Ceibal, asi como Serrania
Esteparia, Pdramo, Puna asi como Selva Alta. Dos lo bordean, el Mar Tropical de la corriente
caliente del Nifio y el Mar Frio de la corriente de Humboldt, y dos son de la planicie
amazdnica, Selva Baja y Sabana de Palmeras.

Este sistema de clasificacion toma muy en cuenta las variaciones latitudinales y es por ahora el
mds adaptado a escala nacional, regional y local, para describir los diferentes paisajes.

Mds alld de las espectaculares vistas de las cordilleras andinas, debemos detenernos y
recordar a los antepasados que, a través de milenios, como otras poblaciones de montafia,
enfrentaron el reto de domesticar una naturaleza agreste, logrando aprovechar la diversidad
de los recursos naturales de las ecorregiones de montafias ofreciendo al mundo un acervo de
recursos culturales. De hecho los Andes han brindado al mundo mds de un centenar de plantas
nutritivas. La papa salvo de la hambruna a Europa; la yuca y el mani nutrieron a Africa; el
camote complemento la alimentacién de la China.

Esta contribucién del Perd al mundo se debe a los altos niveles de produccién alcanzados por la
civilizacién andina basada en una adecuada relacién entre su entorno natural, su organizacion
social y su tecnologia propia. El desafio actual consiste en valorar este acervo incrementdndolo
con los aportes de la modernidad planetaria lo que obliga a disefiar estrategias comunes y
agendas de politicas de montafias

LAS VARIABLES SOCIALES

En cuanto a poblacién, el macizo andino presenta caracteristicas que son comparables con las
de otros macizos montafiosos. Se constata por ejemplo que alrededor del 90% de la poblacién
se congrega en espacios separados por vacios o extensiones poco pobladas y que las
comunidades, pueblos o ciudades ocupan los valles. En 1940 63% de la poblacién residia en los
valles interandinos y el altiplano, hoy mds de la mitad de la poblacién vive en las ciudades del
piedemonte pacifico. Cabe recalcar que el movimiento migratorio que se dirigia mayormente
hacia el piedemonte occidental se orienta ahora hacia el piedemonte oriental. Un aspecto
saltante del panorama demogrdfico en el macizo andino es la creciente urbanizacién, en los
afios 40 el numero de residentes en drea urbana era de 2,5 de un total de 7 millones de
habitantes, en los afios 60 cerca de la mitad de la poblacion residia en drea urbana y a fines de
los afios 80 un 68% es urbana.

Para indicar, a grandes rasgos, las diferenciaciones demogradficas latitudinales y longitudinales
que corresponden a las variaciones morfoldgicas y climdticas, en 1986 y en cuanto a
concentracion urbana, una poblacién de 1.5 millones de habitantes se reparte entre cuatro
ciudades del piedemonte pacifico, Piura, Trujillo, Chiclayo y Chimbote al norte de Lima y 255



mil habitantes entre dos ciudades, Ica y Tacna al sur. Lima metropolitana concentra en la
misma fecha 5.8 millones de habitantes. Esto indica la proporcion del desbalance urbano norte-
sur en la costa. Para comparar ahora el desbalance frente a la poblacion urbana de la sierra, un
conjunto de cuatro ciudades, Arequipa, Cusco, Huancayo y Juliaca, en la sierra centro-sur, pasa
el millén de habitantes, o sea un tercio menos que las cuatro ciudades de la costa norte,
mientras que en la sierra norte Cajamarca no alcanza los 100 mil habitantes. En la vertiente
amazénica la Unica ciudad con un crecimiento significativo, Tarapoto, no alcanza los 100 mil
habitantes (Atlas del Perd 1989). En el 2002 Lima debe alcanzar los 7.5 millones, sobrepasando
ampliamente el tercio de la poblacién peruana actual, estimada en mds de 25 millones.

Las razones de estos cambios demogrdficos son de diversas indoles, dependen entre otros de
factores como tasa de crecimiento demogrdfico, politicas nacionales e internacionales de
desarrollo socio-econémico y subsidios, orientaciones de los mercados, acceso a servicios,
movimientos sociales, que no todos influyen a la misma escala y velocidad y no tienen los
mismos impactos en diversos lugares. Y es preciso reconocer el peso de las politicas agrarias
en el macizo andino donde el sector agricola sigue siendo el que ocupa mds mano de obra,
frente a ofros sectores productivos, pujante como el minero, tradicional como el pesquero o de
lento crecimiento como el industrial, asi como el comercial y el servicios que apuesta a un
desarrollo del furismo interno y externo.

Es claro que de los entretejidos de relaciones, que resultan de historias especificas y se
elaboran entre el campo y la ciudad, entre las diferentes actividades rurales y urbanas, entre
los diversos entornos naturales y sociales, entre los niveles locales, regionales, nacionales e
internacionales, resultan indescriptibles matices de diversificacion social. En base a encuestas
y estadisticas se trata de rendir cuenta de esta de diversificacion elaborando mapas
temdticos de la poblacion econdmicamente activa, de las comunidades campesinas o indigenas,
de los asentamientos humanos, de niveles de educacion y de salud, de pobreza. (Atlas del Perd
1989, Atlas de la Region de Cusco, 1997, Perd en Mapas, 1997, 1998). En cuanto a la pobreza,
por ejemplo, se nota sin sorpresas que es extrema en bolsones periurbanos de las grandes
ciudades y en dreas rurales dispersas del macizo andino. Considerando estos mapas se percibe
la extrema complejidad, inestabilidad y vulnerabilidad del tejido social en el macizo andino.

LAS VARIABLES CULTURALES

El Perd es un pais multicultural y en el macizo andino conviven, en relacién de subordinacion,
poblaciones de origen indigena, mestiza, criolla, europea, africana y asidtica. Se constata que
siguen siendo indigenas poblaciones que perdieron sus idiomas pero no sus tradiciones en los
valles nortefios de la vertiente pacifica o en los Andes piuranos. Que se fortalece la conciencia
y el orgullo de ser indigena en la vertiente amazénica, como es el caso de los aguarunas y
huambisas. Que son indigenas también, pero diferentes, los campesinos, comerciantes o
intelectuales, quechua hablantes, de los departamentos de Lambayeque, Cajamarca, Amazonas
y San Martin en el norte hasta Puno y Tacha en el sur, que hablan cada uno este idioma con sus
propias modalidades. Asimismo son indigenas los ayamara hablantes que conviven con quechua
hablantes en Puno, Arequipa, Moquegua y Tacna y participan en la produccion, la
comercializacién asi como en politica regional. Y son indigenas, si bien marginados, los
machiguengas y huachipairis de la vertiente oriental del Cusco. Igualmente lo son los amueshas



y ashanincas, del Palcazd, Pichis y Pachitea, que conservan sus idiomas y costumbres,
compartiendo sus territorios por un lado con descendientes de colonos europeos, importados
para ampliar la frontera agricola en el siglo XIX, que siguen hablando alemdn y no pierden la
conciencia de una identidad europea en Pozuzo, Oxapampa, y Villarrica, y por otro lado con
migrantes andinos de Cerro de Pasco y Junin. Se ubican chinos desde que la revolucidn
industrial llegé al Perd y donde faltaba mano de obra para construir las vias férreas y trabajar
en los ingenios. Donde estén los japoneses nho pierden sus derechos ancestrales. En la
vertiente pacifica, el nortefio valle de Piura como en el surefio valle de Chincha permanecen
bolsones de descendientes de esclavos africanos que mantienen las tradiciones de un Perd
negro. Es claro que hay mestizos de todas las sangres en zonas rurales como urbanas. En las
ciudades se conserva una cultura criolla heredada de la colonia espafiola, se elabora una cultura
chicha y se adquieren multifacéticas identidades postmodernas y globalizadas que se conjugan
con identidades tradicionales y barriales, emergiendo la conciencia de una identidad chola.

En el macizo andino las subordinaciones y discontinuidades culturales se suman a los contrastes
sociales cambiantes, complicando y fragilizando aln mds un tejido social extremadamente
diferenciado. Con politicas educativas adecuadas, el pais podria aprovechar la variedad de sus
recursos naturales utilizando su gran abanico de recursos culturales, pero tomando en cuenta
que para gozar de sus riquezas es necesario enfrentar la vulnerabilidad natural y social de los
ecosistemas de montafias, considerando los problemas y las posibilidades de un desarrollo
sostenible en funcion de temibles riesgos ambientales.

EL AMBIENTE: LUGAR DE ENCUENTRO DE LO NATURAL Y LO SOCTAL

Articulando las perspectivas e integrando los saberes se llega a percibir el ambiente como el
lugar de encuentro de lo natural y lo social, donde se establecen las relaciones que animan,
sustentan e interconectan los dmbitos naturales y sociales. Se entiende que es un bien comdn,
producto de la larga historia de las relaciones entre el hombre y la naturaleza, por medio de
sus organizaciones sociales y sus tecnologias, un acervo que se debe evaluar, valorar y
aprovechar. Esto en base a capacidades, locales, regionales, nacionales e internacionales de
gestion y desarrollo territorial, considerando, a cada nivel, las especificidades ambientales en
funcién de las politicas que en la materia se definen “glocalmente”, es decir interrelacionando
los retos desde lo local hasta lo global.

Tratdndose de gestién y desarrollo territorial puede ser (Gtil considerar los intentos de
precisar la imagen demasiado simplista de un Perd dividido en tres ambientes, Costa, Sierra'y
Selva, en base a criterios cientificos.

LAS REGIONES NATURALES

La visidn tradicional, longitudinal, heredada de la conquista espafiola, que divide el pais en tres
regiones “naturales”, Costa, Sierray Selva, es totalmente “cultural” y elaborada sin criterios
cientificos definidos, y desde una perspectiva occidental, criolla y limefia. Se considera
generalmente como Costa la parte situada entre el mar y la Cordillera de los Andes, de



cardcter desértico, llano o ondulado, con valles irrigados por los rios de la vertiente atlantica.
Se entiende como Sierra las zonas elevadas, de morfologia adversa, de clima inestable y de
complicada orografia entre cordilleras y altiplanos. Se percibe como Selva o Montafia, término
asociado en este pais a la regién boscosa al oriente de los Andes, una zona poco conocida
himeda y cdlida, enmarafiada, impenetrable, tierra de fieras y nativos o chunchos, donde, con
el tiempo, se va distinguiendo la parte alta de ceja de selva o montafia del llano amazénico.

A partir de 1941 el gedgrafo Javier Pulgar Vidal propone al mundo académico una clasificacién
en regiones basadas en conocimientos locales, es decir fomando en cuenta no solamente
factores naturales sino también factores culturales, reconociendo en casi todos los paisajes
peruanos las huellas de la accién del hombre. Sin embargo sigue calificando sus regiones de
"naturales”. Es de notar que tratdndose de elaborar una imagen del Perd, lo que mejor se
percibe es su nhaturaleza. Concibe una “regién natural” como un drea, continua o discontinua, en
la cual son comunes o similares el mayor nimero de factores del medio ambiente natural, como
el mismo lo expresa.

Pulgar Vidal establece una clasificacién, primero en cinco y luego en ocho “Regiones Naturales”,
en base a conocimientos tradicionales y geogrdficos, considerando las toponimias, las
percepciones del clima, los datos en cuanto a flora y la fauna, los limites de los cultivos, las
obras del hombre, los paisajes (Pulgar Vidal 1941, 1946, 1967, 1996).

De las ocho “regiones naturales”, siete se ubican en la Costay la Sierra, mientras que la octava
abarca toda la Selva:

1 - Chala o costa hasta los 500 metros.

2 - Yunga, occidental maritima entre los 500 y 2300 metros y fluvial oriental entre los
1000 y 2300 metros.

3 - Quechua, tierra templada, entre los 2300 y 3500 metros.

4 - Suni o jalca, tierra alta, entre los 3500 y 4000 metros.

5 - Puna entre los 4000 y 4800 metros que son altiplanicies onduladas.

6 - Jalca, ubicada encima de los 4800 metros.

7 - Rupa-Rupa o selva Alta, que se ubica en la vertiente amazonica entre los 1000 y 400
metros.

8 - Omagua o selva baja.

Esta clasificacion sigue siendo una visién longitudinal del pais, percibida desde los Andes
centrales, que no incluye varios aspectos de la variacion ecoldgica latitudinal. Asi, por ejemplo,
incluye los bosques secos de Piura, Tumbes y Lambayeque en la regién Chala, a pesar de que sus
caracteristicas floristicas y faunisticas son muy distintas a la de esta regién. Retne en una
sola regidn Yunga dos regiones diferentes, desconoce otras, basdndose mds que en criterios
cientificos en tradiciones populares. Es muy cierto, tiene el mérito de proponer una imagen
algo mds compleja de la realidad andina.



LAS ZONAS AGROECOLOGICAS

Tomando en cuenta las “regiones naturales” de Pulgar Vidal, el ingeniero agrénomo Mario Tapia
propone una zonificacion agroecoldgica de la Sierra, las tierras altas del macizo andino, Yunga,
Quechua, Suni o Jalca, Puna y Jalca, dejando de lado los piedemontes, Chala, Costa y Rupa
Rupa, Selva Alta. Su propuesta de cardcter sistémico, incluye diferentes niveles jerdrquicos de
definicién, utilizando desde factores mayores como los geogrdficos y climdticos, hasta llagar a
las condiciones eddficas especificas, que puede ser modificadas. Recoge propuestas de
clasificaciones anteriores de diversas indoles, las evalla, compara, y compatibiliza en la medida
de lo posible, considera estudios del conocimiento tradicional campesino, del uso de la tierra 'y
del potencial de produccion y establece su propio sistema de clasificacion (Tapia 1996).

Tapia define en la sierra seis diferentes Subregiones, dieciocho Zonas Agroecoldgicas y un
nimero variable de Zonas o Ambientes Homogéneos de Produccion. Esta Gltima unidad estd
determinada por factores eddficos e hidromérficos, tan heterogéneos en los Andes, pero que
explican la diversidad de los resultados en cuanto a produccién

Esta propuesta de clasificacién, que también se puede relacionar con las ecorregiones de
Brack, establecida con un conocimiento profundo de los Andes del sur tiene la debilidad de la
propuesta de Pulgar Vidal, no foma lo suficientemente en cuenta la variabilidad longitudinal y
no se adapta a cabalidad con las condiciones de los Andes del norte.

EL PERU ANDINO Y EL PROCESO DE DESCENTRALIZACION Y
MODERNIZACION

Desde los diferentes puntos de vista de las ciencias naturales, sociales y ambientales, lo que
resalta es que un pais cuyo territorio nacional abarca dos mitades tan contrastadas como el
Perd amazdnico y el Perd andino, constituido por un macizo andino caracterizado por la
extrema diversidad y vulnerabilidad de sus ecosistemas, que presentan notables
diferenciaciones segln variaciones tanto latitudinales como longitudinales, no se puede
gestionar y desarrollar territorialmente a partir de las estructuras de un Estado centralizado
y por medio de un gobierno central tradicionalmente autoritario. Es decir que el Perd requiere
de una reforma politica y administrativa que implica un proceso de descentralizacién a nivel de
gobierno y de modernizacion del Estado. Una reforma que se viene gestando desde unas tres
décadas, vislumbrando la necesidad de gobiernos, central, regional y municipal, y por lo tanto
de demarcacion regional.

LA REGIONALIZACION TRANSVERSAL

La Junta Militar de Gobierno retomando el debate sobre regionalizacién y descentralizacion
del Estado iniciado en Instituto Nacional de Planificacién creado en 1962 y en el Centro de
Altos Estudios Militares, publica en 1975 el ante proyecto de Decreto Ley de Regionalizacion
Administrativa del Perd y crea una comisién asesora en la materia a la cual invita a participar



Pulgar Vidal. Como asesor de esta comision Pulgar Vidal tiene la oportunidad de revisar su
propuesta de “regiones naturales” e integrarla en un proyecto politico.

Pulgar Vidal subraya entonces que para que las regiones puedan crecer y desarrollarse socio-
econdmicamente, deberdn disponer de riquezas y recursos que les permitan lograr un progreso
auto-sostenido durante largo tiempo. Con esta finalidad propone la creacion de regiones
transversales, en base a una verdadera complementariedad econdmica, con capacidades de
desarrollo propias aportando al desarrollo integral del pais.

En una propuesta posterior de regionalizacion, elaborada para el gobierno de Fernando
Beladnde, este investigador insiste sobre el hecho que es indispensable que la region cuente
con fuentes permanentes de recursos, del mar con todas sus riquezas, de la costa y su
agricultura intensiva, todos los pisos ecoldgicos andinos con sus antiguos y modernos campos
agricolas y pastizales, asi como las selvas con sus suelos agricolas y zonas ganaderas. Con esto
rescata los trabajos del etno-historiador John Murra, en torno al control vertical del un
madximo de pisos ecoldgicos en ambas vertientes de los Andes y piensa recuperar una ldgica
andina prehispdnica de articulacién territorial transversal. En base a estas reflexiones,
establece en 1976, 1982, 1984, tres proyectos de regionalizacion de 9, 6 y 5 regiones
transversales que abarcan departamentos de la Costa, Sierray Selva.

Pulgar Vidal no expone claramente sus criterios de demarcacién vy, olvidando que los andinos
nunca llegaron a controlar la planicie amazdnica, menosprecia la consideracién de la
organizacion social de sus regiones transversales. No foma en cuenta que el macizo andino y el
llano amazénico son dos espacios contrastados tanto del punto de vista de la naturaleza como
de la sociedad que requieren, por lo tanto, dos ldgicas distintas de gestién y manejo territorial.
Esto, en parte porque su imagen del Perd, Costa Sierra y Selva, constituye un todo inseparable
y no logra concebir el Perd con sus dos mitades, pais de montafias y pais de llanuras, que
requieren cada una capacidades totalmente distintas de gestiony desarrollo territorial.

LAS MACRO-REGIONES ANDINAS

Entre 1986 y 1997, la elaboracién de una historia ambiental del extremo norte del macizo
andino, la Regidon Grau, permite reafirmar que una regién es una unidad espacial con
caracteristicas especificas, un territorio con recursos naturales y culturales particulares que
se conforma y modifica a lo largo de todo un proceso histérico, que no es algo fijo e inmutable.
Asi como evidenciar que si es cierto que no hay region sin un entorno geogrdafico capaz de
asegurar la reproduccién de una sociedad regional de modo relativamente auténomo, tampoco
hay region sin una sociedad consciente de su identidad regional, arraigada en un territorio
especifico y a lo largo de una historia singular. De hecho, una regién no es un territorio
delimitado en forma autoritaria a partir de criterios definidos en funcién de politicas
coyunturales, se funda y desarrolla en base a territorios social y tecnolégicamente
organizados. Una regidn es una construccion social.

Ideando una Region Grau posible se constata la necesidad de afiadir a los departamentos de la

vertiente pacifica, Piura y Tumbes, las provincias de Jaén y San Ignacio del departamento de
Cajamarca y la provincia de Condorcanqui en Amazonas en la vertiente amazodnica, para
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constituir una verdadera region andina transversal. Asimismo de fortalecer la conciencia de
una identidad regional, en base a una educcién que tome en cuanta las especificidades locales,
las particularidades de los recursos naturales y culturales y de las condiciones de sus
desarrollos. En base a la consideracion de este territorio, organizado social y
tecnoldgicamente, y en funcién de su larga historia ambiental, se elaboraron diversos planes de
desarrollo descentralizados, por discutir, modificar, descartar o implementar (Hocquenghem
1998).

Con la transicion democrdtica, en el 2000, se renueva el debate en torno esta vez al proceso de
descentralizacién a nivel politico de gobiernos locales y regionales asi como al proceso de
modernizacién a nivel administrativo. En este marco la nueva ley de descentralizacién prevé
que al inicio del 2003 los departamentos pasardn a ser “regiones” con gobiernos electos
responsables de las politicas de desarrollo regional, con competencias especificas entre el nivel
de gobierno local, municipal, y el nivel de gobierno central. Pero, los actuales departamentos
son divisiones del tferritorio nacional, creadas en funcién de politicas de gobiernos y de
necesidades administrativas de un Estado centralizado, no puede ser condicidn de un exitoso
proceso de descentralizacién. Urge entonces establecer mecanismos de integracién de los
departamentos, transformados en “regiones”, en macro-regiones fransversales, organizadas
social y tecnolégicamente y con capacidades de gestion y desarrollo territorial (Ministerio de
la Presidencia 2002).

En este contexto si bien no existe un acuerdo en cuanto a lo que serdn las macro-regiones, a
partir del modelo elaborado en el caso de la Region Grau, se vislumbra que deberian ser
transversales y en el macizo andino abarcar las dos vertientes. Se percibe que se organizardn a
partir de criterios interdisciplinarios e intersectoriales, en torno a grandes ejes de
comunicacioh que las relacionardn a nivel nacional con las macro regiones que se organizardn en
Amazonia. Ejes cuyos trazos se van precisando, entre los litorales del Pacifico y del Atldntico,
en el marco de la interconexion de regiones supranacionales que organizan en funcién de
pardmetros definidos en contextos, nacionales, internacionales, sean diplomdticos, académicos
o empresariales, y que se articulan a escala continental y planetaria.

UNA PROPUESTA DE DESARROLLO SOSTENIBLE PARA UN PAIS DE
MONTANAS

Como se expreso en la Reunién Mundial de Ecosistemas de Montafias "Las Montafias al 2020:
Agua Vida y Produccién”, organizada por la cancilleria peruana en Huaraz, complementario al
proceso politico de descentralizacidn, el proceso administrativo de modernizacion requiere una
reorganizacion de la gestion del agua, del territorio y de la produccion. En cuanto al Perd
andino:

- La gestion del agua demanda una concertacion para combinar los intereses y resolver

los conflictos entre los diferentes usuarios, los de la cuenca alta campesinos y mineros,
los la cuenca baja agricultores e industriales sean rurales o urbanos.
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- La gestion del territorio define las competencias del gobierno local, a nivel provincial
y distrital, y del gobierno regional a nivel departamental, a la espera de la creacién de
articulaciones inter-departamentales a nivel macro-regional.

- La gestién de la produccidn, mediante cadenas de transformacion y comercializacion
con la finalidad de aumentar el valor agregado con empleo local y tecnologia limpia.

Proceso administrativo que apunta a un desarrollo triplemente sostenible, en cuanto al agua

gracias a la concertacidn, al territorio gracias a la articulacién y a la produccion gracias a la
acumulacion.

Anne Marie Hocquenghem
Etienne Durt

12



BIBLIOGRAFIA

Atlas del Perd - 1989 - Director-Editor Carlos Pefiaherrera. Instituto Geogrdfico Nacional.
Lima.

Atlas de la regién del Cusco. Dindmicas del espacio en el Sur andino -1997 - Hurtado, I. ;
Mesclier, E.; Mauricio Puerta, bajo la direccién de J.P. Deler. IFEA-CBC-ORSTOM. Lima.

Brack, A.J. - 1976 - Ecologia animal con especial referencia al Perd. Primera parte: Sinecologia
ms. Lima

Brack, A.J. - 1986 - Ecologia de un Pais Complejo. Gran Geografia del Perd. Naturaleza y
Hombre t.2. Manfer-Juan Mejia Baca. Lima.

Cabrera, ALy Willink, A. - 1973 - Biogeografia de America Latina. OEA. Washington.

Durt, E. - 2001 - Au Pérou l'eau vaut de l'or. L'eau patrimoine commun de ['humanité.
Alternatives Sud, vol.VIII, n 4: 141-146.

Gran Geografia del Perd - 1986 - 8 fomos. Manfer-Juan Mejia Baca. Lima.
Hocquenghem, A.M. - 1998 - Para vencer la muerte. CNRS, IFEA, INCAH. Lima.

Holdridge, L.R. - 1947 - Determination of World plant Formation from simple climatic data.
Science, 105, n 2727:367-368.

Hueck, K. - 1972 - Mapa de la vegetacién de America del Sur. 6. Fisher.
Hueck, K. - 1978 - Los bosques de Sudamérica. GTZ Eschborn.
TUNC, 1974 - Biotic Provinces of the world. TUNC. Iccas. Paper n 9, Suiza.

Koepcke M - 1954 - Corte Ecolégico Tranversal en los Andes del Perl Central con Especial
Consideracién de las Aves. Mem. Bol. Mus. Hist. Nat. Javier Prado. n 3, 119 p. Lima.

Koepcke HW - 1961 - Synékologische Studien an der Westseite det peruanischen Andes.
Bonner Geog, Abh, Helft 29, 320 p.

Malleux, O.J. - 1975 - Mapa Forestal del Perd. UNA La Molina. Lima
Mesclier, E. - 2001 - De la complementariedad a la voluntad de aplanar los Andes"

representaciones de la naturaleza y pensamiento econdémico y politico en el Perd del siglo XX.
Boletin del Instituto Francés de Estudios Andinos T.30, n 3: 541-562

13



Ministerio de la Presidencia - 2002 - Estrategia de Desarrollo Territorial, Secretaria Técnica
para el Proceso de Descentralizacién. Lima.

Ministerio de la Presidencia - 2002 - Planes Concertados de Desarrollo Departamental,
Secretaria Técnica para el Proceso de Descentralizacion. Lima.

ONERN -1976 - Mapa Ecoldgico del Perd. Guia explicativa y mapa. Lima.
Perd en Mapas. Atlas en base al censo de poblacién y vivienda - 1997 - INEI- ORSTOM. Lima.

Pertd en Mapas. Estructura y Dindmicas del Espacio Agropecuario - 1998 - INEI- ORSTOM.
Lima.

Pulgar Vidal, J. - 1941 - El Territorio Peruano y sus Ocho Regiones Naturales. Mercurio
Peruano, Afio 16, vol.23, n 170. Lima.

Pulgar Vidal, J. - 1946 - Historia y Geografia del Perd. Las Ocho Regiones Naturales del Perd.
Lima.

Pulgar Vidal, J. - 1967 - Andlisis geogrdfico sobre las ocho Regiones Naturales del Perd. Lima

Pulgar Vidal, J. - 1996 - Geografia del Perd. Las ocho Regiones Naturales. La Regionalizacion
Transversal. La sabiduria Ecoldgica Tradicional. Lima.

Rauh, W. - 1979 - Perd, pais de los contrastes. Boletin de Lima, n 1-2. Lima.
Tapia, M. - 1996 - Ecodesarrollo en los Andes Altos. Fundacién Friedrich Ebert. Lima.
Tosi, J. - 1960 - Zonas de Vida Natural en el Perd. IICA-OEA.

Weberbauer, A. - 1922 - Vegetationskarte der peruanischen Anden Zwischen 5 und 7 s. Br.
Petermans geogr. Mitt. Jahrg. 1922. Gotha.

Weberbauer, A. - 1945 - El mundo vegetal de los Andes peruanos. Min.de Agr. Lima.

14



PERU: PAIS DE MONTANA.

Frente a la vulnerabilidad natural y social a la que estdn expuestas las poblaciones y las
sociedades andinas, surge la pregunta: ¢Como reducir los riesgos planetarios y lograr
convivir entre hombres iguales pero diferentes?

A nivel nacional se propone, un cambio de percepcién del macizo andino y un cambio de
enfoque de los procesos de desarrollo hacia lo holistico. A nivel internacional se
consideran, en las mismas perspectivas lo que permite establecer comparaciones, las
realidades de los diversos paises de montafia.

UN CAMBIO DE PERCEPCION: UNA VISION TRANSVERSAL.

Tradicionalmente se ha mirado al Perd dividido longitudinalmente entre costa, sierra y
selva, se propone considerar el macizo andino transversalmente, del piedemonte pacifico
a las cordilleras y a la vertiente amazdnica, cruzando un eje horizontal de relaciones
ECORREGIONALES con un eje vertical de relaciones GLOCALES, es decir desde lo local,
pasando por lo regional y nacional, hasta lo global.

UN CAMBIO DE ENFOQUE: UNA ACCION INTERRRELACIONADA.

Con estas perspectivas, TRANSVERSAL y GLOCAL, como sistema de coordinadas en la
mente se pretende abordar cada situacién especifica y actuar con equipos
INTERRELACIONADOS, cada uno de naturaleza multi-disciplinaria, -sectorial y -
territorial:

- Multi-disciplinarios, con miradas compartidas desde las ciencias naturales y
sociales;

- Multi-sectoriales, con articulaciones programadas entre los sistemas de
produccién, de infraestructura y de servicio;

- Multi-ferritoriales, con tejidos a diversas escalas de redes espaciales entre
comunidades, pueblos rurales, centros urbanos y metropolitanos.

Sobre la base de esta matriz de interrelaciones se pueden disefiar politicas de
inversiones, tanto publicas como privadas, que respondan a los retos que enfrentan hoy
las poblaciones y sociedades andinas.

UNA CONTRIBUCION GLOCALIZADA: UNA PROPUESTA COMPARATIVA.

La percepcion y el enfoque actualizados en el marco de los Andes peruanos, compartido
en la region andina asi como en las regiones de montaias del mundo permitiria comparar
problemas y posibilidades de desarrollo asi como apreciar las oportunidades vy
capacidades asi como las trabas y limitaciones en cada punto de los ejes resultante del
encuentro entre cruce de escala de los ejes ECORREGIONALES y GLOCALES.



DISCURSO DEL CANCILLER
Encabezamiento

Sefiores....

En muy pocas ocasiones se puede congregar a una audiencia tan selecta en un ambiente donde,
parafraseando al sabio Antonio Raimondi, se presentan paisajes tan bellos como los que
contemplamos hoy. Estamos al pie del imponente Huascardn. Apreciamos el esplendor de las
contrastadas cordilleras Blanca y Negra, asi como los resplandecientes glaciares y las oscuras y
estrechas gargantas labradas por la continua accién del agua. Gozamos del realce que da a las
montafias la profunda quebrada del Callején de Huaylas, que abierto a los pies del turista forman
un conjunto tan grandioso que no hay palabras para describirlo.

Mds alld de las espectaculares vistas, debemos detenernos y recordar a los antepasados que, a
través de milenios, como otras poblaciones de montafia, enfrentaron el reto de domesticar una
naturaleza agreste, logrando aprovechar la diversidad de formas de vida contribuyendo al mundo
con riqueza de recursos naturales. El Perd ha brindado al mundo mds de un centenar de plantas
nutritivas. La papa salvo de la hambruna a Europa; la yuca y el mani nutrieron a Africa; el camote
complemento la alimentacion de la China.

Esta contribucién del Perd al mundo se debe a los altos niveles de produccién alcanzados por la
civilizacién andina basada en una adecuada relacién entre su entorno natural, su organizacion
social y su tecnologia propia. El desafio actual consiste en valorar el acervo cultural andino
aundndolo con los aportes de la modernidad planetaria. La globalizacion evidencia que este reto es
compartido por los paises de montafias.

Esta realidad obliga a disefiar estrategias comunes y agendas de politicas de montafias inspiradas
por el documento "El estado de las montafias en el mundo: un reporte global”, elaborado por
académicos de la Universidad de las Naciones Unidas junto a sus pares de los Estados Unidos de
America y Suiza. A partir de este primera contribucion el gobierno suizo formulo la propuesta
conocida como el “Llamado d las montafias que serviria como base para el Capitulo 13 de la
Agenda 21 acordada en la Cumbre de la Tierra, realizada en Rio de Janeiro, el afio de 1992.

El Afo Internacional de la Montafia, coincidente con el proceso de evaluacién de la
implementacién de la Agenda 21, a realizarse en Johannesburgo, en agosto préximo, con ocasion
de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, es una excelente y singular oportunidad
para los paises de montafias de revisar sus avances, acciones y perspectivas comunes.

En este contexto el Perl expresa su firme compromiso de:

- Contribuir a la elaboracion de la Agenda de Montafias.

- Desarrollar alianzas, regionales y globales, para lograr el crecimiento econdmico
equitativo y la conservacion del medio ambiente en las sociedades de montafias, aliviando
la pobreza y generando empleo.

En consecuencia, invocamos a esta audiencia, en especial a los representantes de los gobiernos
que nos acompafian en esta ocasion, a sumar esfuerzos para que, al finalizar estas jorhadas en
torno a los temas centrales, Agua, Vida y Produccidn, contemos con elementos que nos permitan
aprobar una declaracién que exprese muestra visién sobre la implementacion del capitulo 13 de la
Agenda 21 y encaminar el disefio de politicas de montafias.

Muchas gracias.






“DECLARACION DEL CUSCO SOBRE EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LOS
ECOSISTEMAS DE MONTANA”

En la ciudad del Cusco, capital histérica del Per(, donde se reunieron entre los dias 25 al 27 de
abril de 2001, los participantes en el “Taller Internacional sobre Ecosistemas de Montafia: Una
Vision de Futuro”, conformados por representantes y expertos de Argentina, Austria, Bélgica,
Bolivia, Canad4, Colombia, Chile, Ecuador, Espafia, Estados Unidos de América, Finlandia,
Francia, México, Nepal, Paises Bajos, Peru, Suiza, Venezuela, formularon la “Declaracion del
Cusco”, en los siguientes términos:

HABIDA CUENTA

de la importancia y el valor de las regiones de montafia, asi reconocidas por la Asamblea
General de Naciones Unidas, al declarar el afio 2002 como “Afio Internacional de Montafias”
(AIM-2002);

del reconocimiento explicito de la importancia de las regiones de montafia, tal como lo sefiala
el Capitulo 13 de la Agenda 21;

de las disposiciones pertinentes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico, en especial la relativa a la vulnerabilidad de los ecosistemas de montafa
ante los efectos adversos del cambio climético;

de las disposiciones del Convenio sobre la Diversidad Biolégica para la proteccién de
ecosistemas, especies y el mantenimiento de la variabilidad genética de las poblaciones en
sus entornos naturales;

de las disposiciones pertinentes de la Convencién de Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion, del Convenio de RAMSAR, de la Convencidn CITES y de otros instrumentos
internacionales;

gue las montafias son una fuente importante de agua, energia, diversidad bioldgica, recursos
minerales, productos agropecuarios, herencia cultural y medios de esparcimiento; asi como el
entorno fisico para poblaciones humanas;

de los impactos negativos que sobrellevan en los altimos afios los ecosistemas de montafas,
que se traducen, entre otros, en la pérdida de diversidad biolégica y de suelos, degradacion de
tierras, deterioro de la calidad del agua para uso humano, retroceso de los glaciares;
marginacion, disminucién de conocimientos tradicionales y pobreza de sus poblaciones;

gue la conservacion de los ecosistemas, la prevencién y mitigaciéon de desastres, y el
desarrollo sostenible de las regiones de montafia son una preocupacién emergente en
nuestros paises y en la comunidad internacional;

del creciente deterioro de las condiciones ambientales, sociales y econémicas en gran parte
de las regiones de montafia del mundo;

de nuestro compromiso con el desarrollo sostenible en los ecosistemas de montafia;
que el AIM-2002 representa una oportunidad especial para consolidar y capitalizar esfuerzos,

que permitan lograr la meta del desarrollo sostenible y la conservacidn del patrimonio natural
y cultural en las regiones de montafias;



DECLARAN QUE:

EN LO RELATIVO A LOS ASPECTOS AMBIENTALES :

1.- Es necesario promover el ordenamiento territorial de las areas de montafia bajo un enfoque
ecosistémico y participativo, que incluya a los gobiernos locales y comunidades, integrando la
dimensién social, paisajistica, ambiental y econémica en su formulaciéon e implementacion.

2.- Los conocimientos culturales y tecnologias tradicionales de las sociedades de montafia
deben ser valorados como parte del acervo de ciencia y tecnologia para el desarrollo
sostenible en los ecosistemas de montafia.

3.- Es necesario informacion de base y realizar estudios de impacto ambiental en actividades
turisticas y otras actividades econémicas de montafa actuales y potenciales, fomentando su
seguimiento y manejo sostenible.

4.- La gestion en los ecosistemas de montafia debe efectuarse principalmente con base en el
manejo integral de cuencas hidrogréficas y la participacidon de las comunidades, la sociedad
civil organizada, y los gobiernos locales y nacionales.

5.- Fomentar la inversién en investigacion integral y participativa para el manejo sostenible de
los recursos naturales, y difundir sus resultados a la sociedad.

6.- Promover el reconocimiento de que una ventaja competitiva global de las montafias es su
biodiversidad, debiéndose fomentar su conservacién y uso sostenible para el bienestar de las
poblaciones.

EN LO RELATIVO A LOS ASPECTOS CULTURALES Y SOCIALES:

1.- Es necesario propiciar el respeto, la valoraciéon y la incorporacion de formas culturales
mediante el diadlogo, la participaciéon de las poblaciones en los procesos de decisién politicay
el apoyo alos programas de educacién intercultural y ambiental.

2.- Es necesario fomentar instancias de participacion ciudadana de todos los actores sociales,
con el fin de promover el acceso amplio y equitativo a la informacién y la “responsabilidad
social de la empresa” como enfoque estratégico para el desarrollo sostenible.

3.- El agua y la biodiversidad son bienes comunes, por lo tanto, desde el Estado hasta los
individuos, son responsables de su uso, regulacion, control y conservacion, en concordancia
con la legislacion vigente, con respeto de las organizaciones, tradiciones culturales vy
derechos consuetudinarios de sus poblaciones.

4.- Promover el fortalecimiento de las capacidades locales y del Estado, en sus distintas
competencias para desarrollar una politica pluricultural y participativa de gestién ambiental.

5.- Los sistemas de produccion deben considerar los aportes de los saberes y conocimientos
tradicionales, asi como promover una mayor equidad en la distribucion de los logros
obtenidos en beneficio de la comunidad y entre sus miembros.

6.- Es ineludible generar espacios de empoderamiento de la poblacion de montafia, sobre todo
de aquellas cuya voz como la indigena y campesina aln no es tomada en cuenta en los
procesos de decision politica.



EN LO RELATIVO A LOS ASPECTOS ECONOMICOS :

1.- Es necesario para el desarrollo econémico sostenible en los ecosistemas de montafia, que
se tome en cuenta los siguientes aspectos prioritarios :

- fomentar politicas de compensacion econdmica para las poblaciones de montafia por los
servicios que prestan para el desarrollo de las tierras bajas, en particular, el uso del agua,
generacion de energia, minerales y prevencion de desastres.

- estimular el consumo local y nacional de productos de montafia y crear las condiciones
para el acceso competitivo a los mercados internacionales.

- facilitar el acceso al financiamiento, disefiando mecanismos innovadores para el desarrollo
de las ventajas competitivas de las actividades productivas en zonas de montafia.

2.- Es necesario otorgar a las regiones de montafia la importancia como reguladoras del
recurso agua, fundamental para el desarrollo de las actividades en las partes altas y bajas. El
aprovechamiento de este recurso debera tener en consideraciéon los costos asociados a su
puesta en disponibilidad.

3- Es necesario fomentar la dotacién de activos publicos en zonas de montafia, para mejorar la
competitividad y la calidad de vida de las poblaciones.

4.- Es necesario fomentar el uso de energias y tecnhologias alternativas limpias para las
actividades productivas y la mejora de las condiciones de vida de las poblaciones de montafia.

5.- Es necesario fomentar el desarrollo de infraestructura de comunicaciones que permita el
acceso a informacion oportuna para el desarrollo de actividades econémicas.

6.- Es necesario fomentar un turismo limpio y sostenible con base en la comunidad, buscando
su articulacion con otras actividades productivas propias de las zonas de montafia.

7.- Se deben crear condiciones para actividades mineras e hidrocarburiferas limpias y
articuladas al desarrollo sostenible local.

Y RECOMIENDAN :

1.- Impulsar y apoyar la realizacién de actividades para la celebracion del AIM-2002, entre ellos,
la inauguracion del AIM-2002 durante la Asamblea General de las Naciones Unidas, el IV
Simposio de Desarrollo Sostenible de Ecosistemas de Montafias (Mérida-Venezuela), el Il
Congreso Latinoamericano de Cuencas Hidrogréficas en Zonas de Montafia (Cartagena-
Colombia), el Il Encuentro Mundial de Poblaciones de Montafia (Quito-Ecuador) y el Il Taller
Internacional sobre Ecosistemas de Montafia (Huaraz- Callején de Huaylas- Per).

2.- En las actividades preparatorias del AIM-2002 es necesario ampliar la participacién con
representantes de comunidades de base, de gobiernos locales y de la Nacién, a fin de
profundizar la concienciay la responsabilidad en la materia.

3.- Evaluar los avances logrados en la implementacion del Capitulo 13 de la Agenda 21, a nivel
regional y nacional, a fin de identificar nuevas oportunidades de accién.

Cusco, 27 de abril de 2001.






DECLARACION DE MACHU PICCHU SOBRE LA DEMOCRACIA, LOS DERECHOS
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y LA LUCHA CONTRA LA POBREZA

TENIENDO EN CUENTA que nuestros sistemas politicos se sustentan en la democracia, el
respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales;

TENIENDO PRESENTE la interrelacion y mutua implicacion que existen entre los conceptos de
democracia, derechos humanos, paz, desarrollo social y lucha contra la pobreza;

CONSIDERANDO, que la naturaleza multicultural y pluriétnica de nuestras naciones ha
constituido un factor esencial en la formacion de las nacionalidades y la identidad histérica de
nuestros paises; y que, hoy, como en el pasado, continta siendo una caracteristica esencial de la
rigueza humana y social de nuestras sociedades.

CONSCIENTES de la situacion de pobreza y extrema pobreza que afecta mayoritariamente a las
poblaciones indigenas, asi como la necesidad de garantizar y promover sus derechos, incluido el
derecho a la diversidad.

CONSIDERANDO la voluntad de nuestros gobiernos para concentrar los recursos en las tareas
del desarrollo social y economico, particularmente en la lucha contra la pobreza, la extrema
pobreza y la generacién de empleo productivo y decente.

CONSIDERANDO que todos los esfuerzos de la integracion latinoamericana coinciden en la
voluntad comun de establecer mecanismos de cooperacion politica, luchar contra la pobreza 'y
liberalizar el comercio.

DECIDIMOS:
Avanzar en la defensa de la democracia y el respeto a los derechos humanos

1. Expresar nuestro firme convencimiento que la democracia, el desarrollo y el respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales son interdependientes y se refuerzan
mutuamente. En ese sentido, reiteramos nuestra conviccion de fortalecer la democracia como un
sistema de gobierno y como un elemento insustituible de nuestra identidad politica, de promover
sus valores como forma de vida y de defender la institucionalidad democrética y el estado de
derecho en América Latina y el Caribe. Reiteramos, asimismo, que el ejercicio efectivo de la
democracia requiere fortalecer su caracter participativo.

2. Reiterar nuestra decision de adoptar una Carta Democratica Interamericana durante la
Asamblea General Extraordinaria de la OEA, a realizarse en Lima, en septiembre proximo, como
un instrumento destinado a contribuir a la promocidn, estabilidad, preservacion y defensa de la
institucionalidad democratica.

3. Renovar el compromiso de nuestros gobiernos con la vigencia y respeto de los derechos
humanos, asi como nuestra voluntad para fortalecer el Sistema Interamericano de Derechos



Humanos, incluyendo la posibilidad del progresivo funcionamiento permanente de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y de la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
asi como propiciar la universalidad del sistema interamericano de proteccién a los derechos
humanos.

4. Los Presidentes de los Paises Andinos, en aplicacion del Acta de Carabobo, adoptada con
ocasion del X111 Consejo Presidencial Andino, instruimos a los Ministros de Relaciones
Exteriores para que elaboren el texto de la Carta Andina de Derechos Humanos para su
presentacion en la préxima reunion del Consejo Presidencial Andino, la misma que debera
contener los principios y ejes tematicos sobre una politica comunitaria en esta materia,
incluyendo los temas referidos a los derechos de la mujer y de los pueblos indigenas.

5. Los presidentes andinos decidimos encargar a los ministros de relaciones exteriores la
preparacion de una propuesta destinada a fortalecer programas para la promocion de la
democracia, la participacion ciudadana en todas sus formas, elaborar, proponer y ejecutar
acciones para la educacion en la democracia, intercambiar experiencias entre los partidos
politicos de la sub regién; y desarrollar politicas de promocion y difusion de los valores
democraticos, en concordancia con las politicas nacionales existentes.

Los derechos de los pueblos indigenas

6. Consideramos que la diversidad cultural y étnica que caracteriza a nuestras naciones es una
fuente de gran riqueza y union entre nuestras sociedades. El ejercicio democratico en nuestros
pueblos exige el respeto y la promocidn de la diversidad. Expresamos, en ese sentido, nuestra
decision de continuar desarrollando estrategias y politicas dirigidas a revalorizar la pluralidad
étnica y la multiculturalidad de nuestras naciones, con el fin de promover la plena participacion
de los pueblos indigenas y las minorias étnicas.

7. En ese sentido, apoyamos firmemente todos los esfuerzos encaminados a la promocion y
proteccion de los derechos y libertades fundamentales de los pueblos indigenas, entre ellos: el
derecho a su identidad y tradiciones en lo espiritual cultural, linguistico, social, politico y
econodmico; individual y colectiva; a no ser desplazados, como pueblos, de sus tierras; a la
propiedad intelectual colectiva, a mantener y desarrollar su patrimonio cultural histérico; a sus
sistemas, conocimientos y practicas de medicina tradicional, incluido el derecho a la proteccion
de sus lugares rituales y sagrados; a la educacion en la diversidad; a ser elegidos y desempefiar
cargos publicos. Expresamos nuestra voluntad de resguardar estos derechos dentro del orden
publico y en cumplimiento de nuestras disposiciones constitucionales y legales vigentes.

8. Nuestros Estados tienen el deber de cautelar y garantizar la aplicacion de todas las
disposiciones de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la
Convencidén Americana sobre Derechos Humanos y los demas instrumentos existentes en los
ambitos regional y universal, con la finalidad de asegurar el ejercicio pleno de los derechos
humanos de las poblaciones indigenas conforme al principio de no discriminacion.
Impulsaremos, en ese sentido, la elaboracion y aprobacién de la Declaracion Americana sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas.

9. La consolidacién de la vida democratica y el estado de derecho en nuestros paises demanda



politicas que aseguren la participacion activa de las poblaciones indigenas en todos los ambitos
de la vida nacional. A ese efecto los cancilleres propondran la creacién de una mesa de trabajo
sobre los derechos de los pueblos indigenas en el marco institucional de la Comunidad Andina
de Naciones, con la participacion de las organizaciones indigenas, organizaciones de derechos
humanos, de la sociedad civil y representantes de cada uno de los estados miembros, con el
propdsito de integrar plenamente a los pueblos indigenas a la vida econdmica, social y politica de
nuestros paises, respetando y promoviendo al mismo tiempo su diversidad cultural. La mesa
realizara su primera reunion a la brevedad posible en la ciudad del Cuzco.

Una alianza para la lucha contra la pobreza

10. Conscientes de que una auténtica y plena democracia es la base para una efectiva lucha
contra la pobreza, los jefes de Estado reiteramos nuestra decision de emprender acciones para
reducir la misma en un 50% hasta el afio 2015.

11. La justicia social es un elemento constitutivo de la democracia y es una condicion
indispensable para garantizar la estabilidad politica y la legitimidad de nuestros gobiernos. Por
ello nos comprometemos a alcanzar un crecimiento econémico con equidad social que permita
superar las desigualdades, la pobreza y los desafios que enfrentan nuestras sociedades.

12. Expresamos nuestra voluntad de fortalecer la cooperacién politica en el proceso de
integracion subregional, otorgando una prioridad sustantiva a la agenda social.

13. Creemos que el buen gobierno y la administracion eficiente y transparente, con mecanismos
de participacion ciudadana, constituyen factores esenciales en la utilizacion adecuada de recursos
para superar la desigualdad social.

14. Conscientes que la corrupcion atenta contra la estabilidad democratica y afecta a la lucha
contra la pobreza, reiteramos la necesidad de incrementar las acciones encaminadas a la lucha
contra la corrupcion y cooperar en todas las acciones conjuntas que sean necesarias conforme al
derecho internacional y a los acuerdos regionales en esta materia.

15. Recibimos con expectativa los acuerdos obtenidos por el Grupo de los 8, en Génova, e
instamos a que puedan concretarse de manera efectiva, especialmente con relacion al alivio de la
deuda externa y a la lucha contra la pobreza y la extrema pobreza.

16. Expresamos, en ese sentido, la conveniencia de lograr acuerdos especialmente en el aumento
de la cooperacién no reembolsable en las politicas de los organismos financieros internacionales
y de los gobiernos de los paises industrializados, asi como el aumento del financiamiento de
proyectos en las areas criticas de la lucha contra la pobreza. Otorgamos especial prioridad al
intercambio de deuda por proyectos de desarrollo en favor de los sectores mas vulnerables de la
sociedad.

17. Expresamos nuestra decidida voluntad politica para aprobar un nuevo arancel externo comun
antes del proximo Consejo Presidencial Andino, lo cual unido a la ejecucion de los compromisos
en materia de circulacion de personas, pasaporte andino e integracion y desarrollo fronterizo,
asegurard el establecimiento del Mercado Comun Andino en el afio 2005.



18. En aplicacion de los acuerdos obtenidos en la Cumbre de Carabobo y con la finalidad de
impulsar la agenda social y movilizar a todos los sectores de la sociedad en la lucha contra la
pobreza y en la generacién de empleo, los presidentes de la Comunidad Andina encargamos a los
Ministros de Relaciones Exteriores la elaboracion de una propuesta para el establecimiento de
una mesa de concertacion social, en el marco del foro andino aprobado en la Cumbre de
Carabobo, que amplie la participacion ciudadana plena en los procesos de integracion. La mesa
aportara sus reflexiones para el disefio de un "Plan Integrado de Desarrollo Social Andino".

Los presidentes de los paises de la Comunidad Andina felicitamos al doctor Alejandro Toledo
por su eleccion como Presidente Constitucional de la Republica del Per, asi como por el
liderazgo que asumio, desde la sociedad civil, para la reinstitucionalizacion de la democracia en
el Per(. Expresamos, asimismo nuestro reconocimiento al Presidente Valentin Paniagua y a su
Gobierno por la realizacion de elecciones libres y justas y su destacado papel en la consolidacion
democratica del Peru, asi como por el restablecimiento de la vigencia de los derechos humanos y
las libertades fundamentales.

Lima - Machu Picchu, 28-29 de julio de 2001.

Firman

Jorge Quiroga Ramirez, Presidente en Ejercicio de la Republica de Bolivia,
Gustavo Noboa Bejarano, Presidente de la Republica del Ecuador,

Andreés Pastrana Arango, Presidente de la Republica de Colombia,
Alejandro Toledo Manrique, Presidente de la Republica del Per( y

Hugo Chéavez Frias, Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela

Lima, 29 de julio de 2001



"DECLARACION DE HUARAZ SOBRE EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LOS
ECOSISTEMAS DE MONTANAS"

En la ciudad de Huaraz, donde se reunieron entre los dias 12 al 14 de
junio de 2002, los participantes en la "Reunién Mundial de Ecosistemas
de Montana al 2020: Agua, Vida y Produccién", conformados por
representantes y expertos de Argentina, Austria, Bolivia, Colombig,
Chile, Ecuador, Estados Unidos, Francia, Italia, México, Nepal, Paises
Bajos, Perd, Suddfrica, Suiza y Venezuela, formularon la "declaracién de
Huaraz", en los siguientes términos:

Saludando la iniciativa de las Naciones Unidas de declarar el 2002 como
el Afo Internacional de las Montanas para crear una mayor conciencia de
la importancia de la conservacion de los ecosistemas de montanas y el
desarrollo sostenible de sus poblaciones;

Recordando los esfuerzos previos orientados al desarrollo sostenible de
los ecosistemas de montanas, entre otros, las propuestas de los paises
andinos en el comité preparatorio de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1991; los acuerdos logrados
en el marco de la Declaracién de Manaos sobre la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, de 1992; del
Capitulo 13 sobre el manejo de los ecosistemas frdgiles: Desarrollo
Sostenible en las Montanas del Programa 21 de 1992;

Reconociendo el papel de los organismos del sistema de Naciones Unidas,
tales como la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agriculturay
la Alimentacion (FAO) y el Grupo Focal de Montanas, entre otros, axial
como los esfuerzos realizados por los diversos grupos nacionales,
regionales e internacionales;

Aunando esfuerzos en el proceso iniciado a raiz de la "Declaracion de
Cusco sobre el Desarrollo Sostenible de los Ecosistemas de Montana" para
promover el desarrollo sostenible de montanias:;

Sumando los procesos internacionales dirigidos al desarrollo sostenible
de montanas en las Reuniones Preparatorias a la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Sostenible a realizarse en Johannesburgo, Republica de
Suddfrica;

Conscientes de las oportunidades que presentan el Afio Internacional de
las montanas y el proceso hacia la cumbre mundial de desarrollo
sostenible para avanzar en la agenda ambiental, econdmica y social de
los paises de montanas, en particular, en lo referente a las alianzas

que se impulsen en el marco de dicho evento mundial.



HABIDA CUENTA:

1. El desarrollo sostenible para los ecosistemas de montafia en una época
marcada por el cambio climdtico, la globalizacion y sus impactos sobre
dichos ecosistemas, motivan a todos los gobiernos a aunar esfuerzos para
la conservacion y el uso sostenible del medio ambiente y los recursos
naturales.

2. Las condiciones de gran diversidad y extrema vulnerabilidad
econdmica, social y ambiental de los ecosistemas de montanas, se
requiere de una gestion integrada para el recurso hidrico, la viday la
produccién, bajo un enfoque ecosistémico, desde el nivel local al
nacional.

3. La heterogeneidad espacial, climdtica, bioldgica y social, axial como
de las actividades de produccién, identificando procesos que sean
sostenibles y productos que agreguen valor a nivel local y regional para
contribuir a la generacion de empleo y el alivio de la pobreza.

DECLARAN:
En materia de gestion y uso sostenible de recursos hidricos:
. Reconocer que el agua es un bien comun, vital y estratégico;

. Promover la gestién integral en el manejo de la cuenca, reconociendo
la funcion de los ecosistemas de montanas en la produccion de agua;

. Promover el fortalecimiento de las instituciones a nivel local,
regional y nacional que garanticen el uso sostenible del agua;

. Promover procesos participativos en la gestion de los recursos
hidricos que faciliten el acceso justo y equitativo a los usosy
beneficios entre toda la poblacidn, reconociendo la importancia de las
comunidades indigenas, campesinas y otras comunidades locales;

. Incorporar en los procesos de gestion del recurso hidrico los
distintos enfoques de las poblaciones urbanas y rurales, asi como de
los diferentes sectores productivos;

. Contribuir a la valoracién del agua producida por las cuencas, en
particular en las dreas montafosas;

. Buscar mecanismos que permitan retribuir la conservacion y uso
sostenible del recurso hidrico;



. Promover tecnologias para el uso y aprovechamiento del recurso
hidrico, que aseguren su calidad y sostenibilidad y que contemplen los
usos y conocimientos tradicionales;

. Fomentar la investigacidn, en torno a la conservacion de los
ecosistemas de montanas; vy,

. Promover, implementar y reforzar los programas de cooperacion
interinstitucional a nivel nacional, regional y global;

En cuanto a la diversidad bioldgica y cultural:

. Incentivar la conservacion y uso sostenible de ecosistemas, especies y
recursos genéticos en zonas de montanas;

. Aprovechar la diversidad social y cultural en beneficio del desarrollo
sostenible de los pobladores de montanas;

.Considerar las diferentes realidades y singularidades, asi como la
especificidad de los problemas que se plantean y las posibilidades de
solucion que brinda el acervo cultural de sus pobladores, incluyendo
sus conocimientos tradicionales;

. Fomentar sistemas educativos y creacion de capacidades adaptados a las
condiciones de vida especificas en las montanas; vy,

. Fomentar el intercambio de experiencias y conocimientos en materia de
desarrollo sostenible y vulnerabilidad entre los paises de montanas.

En cuanto a los procesos productivos en los ecosistemas de montanas:

. Identificar ventajas comparativas de productos y cadenas de produccion
procedentes de zonas de montanas que sean competitivos y sostenibles;

. Impulsar procesos sostenibles en zonas montanas que ofrezcan mayores
beneficios econdmicos y ambientales, asi como una distribucion mds justa
y equitativa, a lo largo de las cadenas de produccién;

. Fortalecer las asociaciones de productores a todos los niveles en
cadenas productivas sostenibles y vincularse a los mercados y
mecanismos de financiamiento globales;

. Promover el turismo sostenible en los paises de montanas maximizando
los beneficios para las poblaciones locales, conservando los patrimonios
y valores naturales y culturales;



. Facilitar y estimular el acceso a la informacién y al conocimiento,
articulando e integrando adecuadamente conocimientos y tecnologias
tradicionales con conocimientos y tecnologias modernas;

. Impulsar el fortalecimiento de las capacidades locales relacionadas
con la produccion sostenible en los ecosistemas de montanas, integrando
conocimientos y practicas y estimulando la participacion activa de los
pobladores; vy,

. Estimular la investigacién sobre la sostenibilidad econémica, social y
ambiental de las diferentes actividades productivas en los ecosistemas
de montanas.

Y RECOMIENDAN:

1. A los gobiernos de los paises de montanas respaldar la presente
Declaracion.

2. Tomar acciones acordes a las estipuladas en la presente Declaracion y
coincidentes con el espiritu del Capitulo 13 del Programa 21, el

convenio sobre la Diversidad Bioldgica y los resultados de la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Sostenible, a realizarse en Johannesburgo, en
materia de montanas.

3. Con el animo de establecer compromisos especificos que contribuyany
refuercen la implementacion del Capitulo 13 del Programa 21, conformar
un Grupo de Trabajo de Ecosistemas de Montanas, aprovechando las
oportunidades que brinda el proceso a la Cumbre Mundial de Desarrollo
Sostenible, para crear y reforzar alianzas que articulan los esfuerzos
de los gobiernos y los grupos principales identificados en el Programa

21 en la perspectiva de una construccion colectiva del desarrollo
sostenible en las montanas.

Huaraz, 14 de junio del 2002



EL GNTEM AL 2020: HACIA UNA AGENDA PERUANA DE MONTANAS

La celebracion del Afo Internacional de Montafias 2002 ha sido una oportunidad para
tomar conciencia de la condicion del Perd como pais de montafia, y los retos que esta
situacion presenta para el desarrollo sostenible del pais. En un marco globalizado y en un
contexto nacional de retorno a la democracia y de reforma del Estado, mediante procesos
de modernizacién y de descentralizacion, el Ministerio de Relaciones Exteriores del Per(, a
finales del 2000, invitd representantes de los sectores gubernamentales, académicos y
empresariales, a constituir el Grupo Nacional de Trabajo sobre Ecosistemas de
Montafias GNTEM. Este grupo intersectorial e interdisciplinario recibié el encargo oficial
del gobierno peruano de concertar posiciones nacionales con miras a la celebracion del
AIM 2002 y asumié la tarea de establecer, a partir de perspectivas locales de gestion y
desarrollo territorial articuladas a politicas nacionales e internacionales, una agenda
peruana de acciones a largo plazo con cuatro objetivos estratégicos:

1. Ordenar el territorio de la gestién de los ecosistemas del macizo andino, bajo la
perspectiva ecosistémica;

2. Incrementar la presencia de bienes y servicios andinos en el mercado internacional;

3. Fortalecer la conciencia de los valores andinos en el entorno global;

4. Fomentar politicas que promuevan la participacion de la poblacion y la
gobernabilidad local y regional.

En miras al establecimiento de esta agenda el GNTEM organiz6 el Taller Internacional de
Ecosistemas de Montafia: Una vision de futuro en Cusco (25 - 27 de abril, 2001) y la
Reunion Mundial de Ecosistemas de Montafias “Las Montafas al 2020, Agua, Vida y
Produccion” en Huaraz (12 —14 de junio, 2002). Los documentos de concepto preparados
en las perspectivas y a raiz de estos eventos, asi como las declaraciones a las cuales dieron
lugar constituyen un aporte del Pert a la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible,
realizada en Johannesburgo, Republica de Sudafrica, y en la Cumbre Mundial de Bishkek,
Kirhghiztan, que cerré oficialmente los eventos del AIM-2002. EI GNTEM sigue
avanzando en su doble propdsito de construir una agenda de accion participativa insertada
en el marco de politicas nacionales e internacionales.

En el taller internacional de Cusco, se presentaron conferencias magistrales que sirvieron
de marco general, a escala planetaria, para una reflexién en torno al porvenir de los
ecosistemas de montafias. En forma participativa, aproximadamente 250 representantes de
19 paises identificaron el conjunto de compromisos y acuerdos internacionales vinculados a
la importancia critica de los ecosistemas de montafia. La reunion ratifico, el alcance del
enfoque estratégico planteado por el GNTEM. Especificamente, concord6 en la necesidad
de insertar procesos complementarios de consulta en el ordenamiento territorial, manejo de
cuencas y recursos naturales, investigacion y educacion intercultural. La reunion
recomendd, en particular, ampliar la participacion de representantes de comunidades de
base, gobiernos locales y representantes de la nacién en la celebracion del AIM-2002.

Asimismo, destacd la importancia del sector privado y la necesidad de fomentar en las
empresas capacidades competitivas y responsabilidades sociales con miras a posicionar



productos andinos en los mercados nacionales e internacionales, en beneficio de las
poblaciones de montafias. Al mismo tiempo, valorando los conocimientos tradicionales,
demostrando los mecanismos de adaptacion y transformacion de estas poblaciones,
enfatizando sus especificidades culturales y reconociendo sus aportes a la economia
nacional. La reunion exhort6 a compensar las desventajas comparativas de estas areas con
inversiones adecuadas en cuanto a sistemas de transportes y comunicaciones, energia,
salud, educacion, asi como con pagos proporcionales a los servicios ambientales que estas
poblaciones brindan a la nacion. Por ultimo, invoc6 a considerar modalidades de
redistribucion equitativa de los beneficios de las actividades mineras y turisticas.

En la reunion mundial de Huaraz se contrastaron discursos académicos, desde las
perspectivas de las ciencias naturales y sociales, en cuanto a posibles escenarios regionales
de evolucion de los ecosistemas de montafias, con experiencias andinas y latinoamericanas.
Ello con la finalidad de aportar, a partir de realidades concretas, elementos de reflexion en
torno a la evaluacion de las diferentes propuestas de desarrollo sostenible. Se enfoco la
evaluacion, valoracion y gestion del recurso vital del agua. Se evidencié la diversidad,
complejidad y vulnerabilidad de los ecosistemas de montafias y se enfatizé la urgente
necesidad de un ordenamiento territorial que permita aprovecharlos sin riesgos de
destruirlos. Finalmente, se analizd posibilidades y problemas de articulacion entre
produccion y mercado, subrayando los obstaculos y los logros en cuanto al incremento del
beneficio a nivel local, base de un desarrollo social equitativo, destacando asi la necesidad
de impulsar actividades que generen valor agregado, idear modalidades de retribucion de
los servicios ambientales, de participacion en los beneficios de las actividades extractivas
como la mineria o recreativas como el turismo, invirtiendo en investigacion cientifica y
tecnoldgica en cuanto a organizacion y medios para la produccién, transformacion y
comercializacion de bienes y servicios, sean estos tradicionales o novedosos.

En el marco del proceso de descentralizacion, el GNTEM incentiva la creacion de grupos
regionales, como es el caso del Grupo Regional de Ancash, con la finalidad de reflexionar
sobre el ordenamiento, la gestion y el desarrollo territorial, en coordinacion con los
gobiernos locales y regionales de los departamentos andinos del Peru, estimulando los
debates y articulando las reflexiones en torno, por ejemplo, a:

- Evaluacion, valoracion y manejo de recursos naturales y culturales;

- Educacion y fortalecimiento de las capacidades de gestion en relacion con las
diversas realidades medioambientales;

- Planificacion estratégica de las inversiones productivas y compensaciones por
servicios ambientales.

- Cooperacion interinstitucional e internacional.

El GNTEM aspira a que, en base a la realizacion de eventos que permitan el intercambio de
ideas y experiencias, asi como a la elaboracion, evaluacion y difusion de documentos de
reflexion en cuanto a conceptos, propuestas y acciones, se extienda la red inicial de
instituciones y se fortalezcan las capacidades de gestion y desarrollo territorial con especial
atencion a las particularidades de los ecosistemas de montafias y se fomente las inversiones
publicas y privadas orientadas por propuestas de desarrollo sostenible basadas en procesos
de consulta ciudadana.



En suma, con el establecimiento de una agenda especifica para las montafias en el Per( y el
desarrollo progresivo de su poder de convocatoria Yy participacion ciudadana, el GNTEM
aspira a convertirse en agente dinamizador y articulador de politicas e iniciativas que
promuevan aquellos enfoques e instrumentos de desarrollo sostenible promisorios que se
convaliden y repliquen en mdaltiples sitios del Pert y del mundo. Es asi como el GNTEM
se propone, participar activamente en el intercambio de informacion, de generacion de
conocimiento y de cooperacion, interinstitucional a nivel nacional, a nivel regional con los
paises andinos y otros paises de montafias a nivel global, todos comprometidos en la misma
tarea pendiente: lograr que las generaciones futuras encuentren en sus montafias
ecosistemas que aseguren la produccién y vida, en condiciones dignas, de poblaciones
conscientes de sus diversas identidades y de sus respectivos derechos y deberes, orgullosas
de pertenecer a una sociedad donde es posible vivir juntos en igualdad de condiciones,
respetando sus diferencias.

Objetivos y metas del GNTEM al 2020
Promover el desarrollo sostenible en los Andes peruanos.

Obijetivos especificos:

1. Promover el ordenamiento territorial participativo de los ecosistemas de montafias
para asegurar el manejo eficiente y sostenible de los recursos naturales, la
conservacion de la biodiversidad.

2. Promover la definicion de politicas relacionadas con la adecuada valorizacién de los
recursos naturales y culturales de las poblaciones andinas, asi como la
compensacion a las poblaciones de montafia por el uso de sus recursos.

3. Promover el conocimiento tradicional e investigacion cientifica como una base
fundamental para la elaboracidn de una estrategia nacional de desarrollo sostenible.

4. Fomentar un enfoque integral para el manejo apropiado y sostenible de los recursos
naturales en los ecosistemas y cuencas.

5. Promover programas de investigacion y desarrollo en sistemas de produccion
sostenible que rescaten el conocimiento y las tecnologias tradicionales, fomentando
su articulacion con las tecnologias contemporaneas, en particular, de las tecnologias
mas limpias y practicas apropiadas en las diversas actividades productivas como
agricultura, mineria, turismo, entre otras.

6. Desarrollar las capacidades institucionales del Grupo Nacional de Trabajo en
Ecosistemas de Montafia (GNTEM), fomentando la cooperacién interinstitucional e
intersectorial, a nivel local, regional, nacional e internacional.

Metas

1. Fortalecer las capacidades locales, regionales de gestion territorial para el desarrollo
sostenible, a través de programas de educacion, con participacion efectiva de las
poblaciones locales.

2. Colaborar al establecimiento de planes de ordenamiento territorial con efectiva
participacion local.

3. Desarrollar propuestas de politicas de compensacion por biodiversidad y servicios
ambientales.



4. Fomentar la inversion en investigacion y desarrollo de los ecosistemas de montafias,
incluyendo los conocimientos y las tecnologias tradicionales

5. Cooperar en la elaboracion de nuevas curriculas educativas considerando al Peru
como pais de montafias hacia el 2005.

6. Apoyar el disefio y la aplicacion de proyectos pilotos de investigacion y desarrollo
participativos en las principales cuencas y ecosistemas criticos.

7. Fortalecer consorcios interinstitucionales y las alianzas estratégicas existentes hacia
el 2005.

8. Consolidar Grupos Regionales del GNTEM en las principales regiones de montafa
del Peru hacia el 2005, siguiendo el proceso de descentralizacion.

Estrategias

En concordancia con el Acuerdo Nacional y de los planes de desarrollo regional, principios

fundamentales de las estrategias son:

e Estimular la formacidn de grupos regionales en las principales areas del pais, a fin de
consolidar la democracia, apoyar el proceso de descentralizacion y asegurar la
participacion activa de la comunidad local y todos los sectores de la sociedad.

ElI GNTEM como mecanismo de concertacion y espacio de dialogo entre las instituciones
del Estado y la sociedad, construye sinergias que potencien iniciativas internas y externas
para el logro de sus objetivos y metas.

Las principales lineas de accion promovidas por el GNTEM son:

1. Desarrollo de capacidades y potencialidades locales y regionales.
2. Ordenamiento territorial
3. Desarrollo de politicas culturales.
4. Investigacion y desarrollo en sistemas sostenibles de produccion.
5. Cooperacion y coordinacion interinstitucional e intersectorial, a nivel nacional e
internacional
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