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ANTECEDENTES

A propdsito de la socializacion del estudio de impacto ambiental ampliatorio del proyecto Mirador
de la compafiia Ecuacorriente, la UNL realizd un pronunciamiento tomando como base la
informacion presentada por la compafia en el resumen ejecutivo. Dicho pronunciamiento
significd un respaldo para el sector mayoritario de la poblacion, quienes se oponen a las
actividades mineras, por considerar que atentan contra sus medios de subsistencia: el agua y la
cubierta vegetal, especialmente.

Luego del pronunciamiento de la UNL, han sucedido una serie de acontecimientos que llevaron a
que el gobierno nacional dispusiera la suspension temporal de las actividades por parte de la
compafiia. La UNL por su parte, no ha realizado ningun otro pronunciamiento oficial. La
compaifiia, en cambio, ha insistido en su propuesta inicial a la Universidad, en el sentido de
suscribir un convenio de cooperacion para que estudiantes y profesores puedan realizar estudios
y pasantias, en el marco de la ejecucion del proyecto en referencia.

Uno de los aspectos centrales del pronunciamiento universitario, se refiere a la insuficiencia de la
informacion existente como para que los actores locales puedan decidir sustentadamente, sobre
la conveniencia o no de que se ejecute un proyecto de tan grande magnitud.

En este contexto, el CIADLR decidié visitar a las autoridades locales y dirigentes de las
organizaciones sociales, con la finalidad de conocer de primera mano su posicionamiento sobre
el tema. De esta manera se espera aportar con informacion y criterios para que la UNL pueda ir
definiendo su posicion conforme avanza el desarrollo del proyecto en referencia.

LA MINERIA DE GRAN ESCALA EN LOS CANTONES YANZATZA, EL PANGUI Y
GUALAQUIZA

1. El contexto

Los recursos naturales existentes en la amazonia, especialmente el agua, la biodiversidad,
hidrocarburos y minerales, son considerados de carécter estratégico en el contexto del actual
orden mundial. Varias iniciativas han sido puestas en marcha -de forma casi simultanea- por
parte de las empresas transnacionales y los gobiernos que controlan, con el proposito de lograr
su apropiacion. Entre otros podemos mencionar:

e La iniciativa para la integracion de la infraestructura regional suramericana [IRSA, cuyo
proposito, ademas de modernizar e integrar la infraestructura del sub-continente, busca
“‘remover barreras de orden regulatorio, legal, operativo e institucional que limitan el uso



eficiente de la infraestructura existe asi como las que obstaculizan las inversiones en nueva
infraestructura a fin de permitir el libre comercio de bienes y servicios dentro de la region”.

e Anivel nacional y en el marco de la modernizacion del Estado, las denominadas leyes trole |
y Il (cuyo proposito declarado es promover la inversion extranjera) permiten la concentracion
monopodlica de los titulos mineros.

e Los acuerdos de paz suscritos entre Ecuador y Perd, explicitamente establecen como uno
de sus propdsitos el desarrollo de la mineria en la zona de frontera.

Durante la década de los afios noventa se crearon las condiciones para la explotacion
monopdlica de los recursos minerales. En los afios recientes, la elevacion de los precios de
metales como el cobre y el oro, han acelerado el desarrollo de los primeros proyectos de mineria
a gran escala en el Ecuador y en la provincia de Zamora Chinchipe.

2. Los actores
2.1 Las compaiiias mineras

Luego de varias transacciones entre los propietarios de los titulos mineros, éstos llegan a
manos de Ecuacorrientes y Aurelian, cuyos capitales son de origen canadiense y cuentan con
los recursos suficientes para emprender en fases de explotacion y exploracion avanzada, en su
orden.

Ecuacorriente tiene a su favor la concesion de un &rea minera de cuarenta mil has. El proyecto
Mirador, en la parroquia Tundayme del cantén El Pangui, cuenta con estudios de impacto
ambiental aprobados para iniciar la explotacion (mayo/2006), sin embargo, al haber encontrado
que el volumen de los minerales es mayor al inicialmente establecido, se vieron obligados a
realizar un estudio de impacto ambiental ampliatorio, el mismo que suscité la reaccion de la
poblacion e instituciones locales, asi como de la UNL.

Aurelian tiene a su favor la concesion de noventa y cinco mil has. En la parroquia Los
Encuentros del cantdn Yanzantza ejecuta el proyecto Condor, el mismo que se encuentra en la
fase de exploracion avanzada y ha iniciado un proceso de negociacion con las poblaciones
locales.

La magnitud de los proyectos mineros y la prepotencia de sus gerentes, les ha permitido desafiar
a las municipalidades, argumentando que ellas (y el Estado en su conjunto), no ha sido capaces
de resolver los méas urgentes problemas de la poblacion, frente a lo cual las empresas si cuentan
con los recursos y la voluntad para hacerlo.

2.2 Las Municipalidades

La magnitud y complejidad de los proyectos mineros, sumada a una legislacion
completamente sesgada a los intereses de las empresas y que soslaya a las instituciones
locales, vuelve completamente insuficiente a la institucionalidad de las municipalidades para
ejercer la autoridad en sus circunscripciones territoriales.

En Gualaquiza y Yanzatza, los alcaldes son contrarios a la explotacion minera, tanto por los
impactos ambientales y socioculturales, como por la inequidad en la distribucion de los
beneficios, entre las compafiias y las poblaciones (también sus instituciones) locales. Sin



embargo, los cabildos no comparten plenamente dichos posicionamientos, sobre todo en
Yanzatza y a partir de las dltimas elecciones.

En El Pangui la situacion es diferente, tanto el alcalde como los concejales -en parte quiza por
falta de argumentos- no tienen una posicion muy definida; sin embargo, debido a la presion de la
poblacion, han apoyado las movilizaciones en rechazo a la mineria.

Precisamente, la participacion de los alcaldes en la medida de hecho en contra de la presencia
de Ecuacorriente, les ha significado que en la actualidad enfrenten sendos juicios por parte de la
compaiiia.

2.3 La poblacion y sus instituciones

A pesar que los territorios de los cantones en referencia, histéricamente fueron ocupados por
poblacion Shuar, desde mediados del siglo anterior se profundiza el proceso de colonizacion —de
alguna manera iniciados siglos atras- al punto que en la actualidad la poblacion es
mayoritariamente mestiza, proveniente de las provincias de Loja y Azuay.

Ademas de constituir una minoria, la poblacion Shuar se encuentra dividida en dos
organizaciones: la Federacion Shuar de Zamora Chichipe y la Federacion interprovincial de
pueblos Shuar; la primera ha sido cooptada por Ecuacorriente.

Del lado de los mestizos aun no existen organizaciones representativas que integren a sectores
importantes de la poblacion; sin embargo, frente a lo que consideran la amenaza de la mineria,
se constituyd el comité interprovincial por la vida y, posteriormente en el comité por la salud y la
vida en El Pangui.

Si bien el comité por la salud y la vida de EI Pangui cuenta con una institucionalidad incipiente,
en cambio, las actividades de informacion, sensibilizacion y motivacion frente a la mineria, han
logrado desarrollar un alto nivel de conviccién, lo que sumado al apoyo de las autoridades
locales, explica la trascendencia de las movilizaciones realizadas.

El Consejo provincial de Zamora Chinchipe y particularmente su prefecto, apoyan abiertamente
las actividades mineras.

El Diputado Salvador Quishpe apoya abiertamente a la poblacion que rechaza la mineria, al
punto de haber encabezado la medida de hecho.

La poblacién reconoce que el pronunciamiento de la Universidad Nacional de Loja, fue un apoyo
importante en el primer momento de la resistencia contra la mineria. La ausencia posterior,
sumada a la intermitencia en otras ocasiones, ha generado cierto nivel de desconfianza.

Las organizaciones no gubernamentales, a excepcion de Accidn Ecoldgica, tienen una posicion
ambivalente. La mayoria y por diferentes medios (Conservacion Internacional, especialmente),
han recibido financiamiento de las empresas mineras. La poblacion se relaciona con ellas, pero
muestran desconfianza.



3. Los problemas

Los problemas, que se exacerban con la presencia de las empresas mineras
transnacionales, tienen sustento en desigualdades socioculturales, producto de un proceso de
colonizacion que ha significado un arrinconamiento de las poblaciones Shuar. El choque cultural
del mundo Shuar con el mundo mestizo, sumado a la disminucién en calidad y cantidad de los
recursos de los cuales tradicionalmente obtuvieron su subsistencia, ha generado una situacion
de extrema pobreza y exclusion.

Los colonos, tanto mestizos como saraguros, han logrado posesionarse de fincas en las que
desarrollan actividades principalmente ganaderas, lo que les permite obtener un nivel de
ingresos para cubrir las necesidades basicas y en pocos casos para desarrollar incipientes
niveles de acumulacion. Sin embargo y a pesar que tienen una mejor situacion socioeconomica
que los Shuar, la presencia de los proyectos de mineria a gran escala, amenaza con des-
estructurar su base productiva y convertirlos en reserva de mano de obra.

3.1 Fragmentacion del tejido social

Las empresas mineras han desarrollado procesos de convencimiento a la poblacion,
respecto de los beneficios que traeria la mineria; estableciendo acuerdos con las organizaciones
sociales y Juntas Parroquiales (en el caso de Tundayme). El otorgamiento de prebendas a unos
pocos lideres y la realizacion de pequefias obras de infraestructura, han sido suficientes para
que una parte minoritaria de la poblacion les apoye incondicionalmente.

En estas condiciones, se ha producido una profunda division de la poblacién, lo que ha generado
incluso enfrentamientos.

También se han producido enfrentamientos de la poblacion con las fuerzas armadas, debido a
que éstas defienden los intereses de las compaiiias.

3.2 Acaparamiento de tierras

A pesar de que la concesion minera les otorga el derecho sobre el subsuelo, las empresas
estan comprando las fincas que se encuentran en el area de la concesion y aledafias, a precios
diez o mas veces del valor real (una finca cuyo precio normal seria de 15 mil dolares, ha sido
comprada por la compafia en doscientos cincuenta mil ddlares), con lo que se aseguran el
control absoluto del territorio, ademas de la dependencia de la poblacion respecto de la actividad
minera y la empresa en particular.

3.3 Pauperizacion de las relaciones laborales
Aprovechando las reformas a la legislacion laboral, las empresas contratan trabajadores a

través de empresas tercerizadoras, las mismas que no reconocen derechos laborales y pagan
salarios bajos.



4. Propuesta

Considerando lo brevemente resefiado y la necesidad de avanzar en la elaboracion de un
pronunciamiento de la UNL sobre el documento completo del estudio de impacto ambiental, nos
permitimos proponer la realizacion de un seminario que, ademas de generar argumentos para
estructurar una opinion fundamentada de la UNL sobre dicho documento, re-posicione a la UNL
sobre el tema en la region Sur y el Pais.

La idea es reunir a los mas destacados investigadores, funcionarios de alto nivel (tanto de
ecuacorriente como del Estado), asi como intelectuales e investigadores que apoyan a la
poblacion que se opone a la mineria, para debatir en torno a:

e El carécter de los impactos de la mineria de gran escala.

La equidad en la distribucion de los beneficios de la actividad minera.

Los derechos de las poblaciones locales

El ejercicio de la autoridad en los escenarios de la mineria.

Otros...

Atentamente,

José Poma Anne Marie Hocquenghem



Doctor

Benito Suquisupa
Alcalde de Yanzatza
Presente.-

De mi consideracion:

La Universidad Nacional de Loja tiene como su area de influencia directa a la Region Sur,
integrada por las provincias de Loja, Zamora Chinchipe y El Oro. El Centro de Investigacion y
Apoyo al Desarrollo Local-Regional CIADLR, es un organismo especializado a traves del cual, la
UNL busca dialogar con los actores local-regionales, procurando avanzar en la construccion de
una imagen compartida de sociedad futura deseada.

Frente al proyecto Mirador de la compafiia Ecuacorriente, la UNL se pronunci6 sefialando que la
informacion que ha sido proporcionada por la compafiia sobre los impactos del proyecto, es
completamente insuficiente para que los actores locales y sus instituciones puedan tomar una
decision sustentada sobre el tema.

La UNL ha seguido con preocupacion los acontecimientos que llevaron a que el gobierno
nacional decida la suspension temporal del proyecto en referencia.

Con la finalidad de realizar una aproximacion al conocimiento de las problematicas en torno a la
mineria de gran escala, nos trasladamos a los cantones de Yanzatza, El Pangui y Gualaquiza.
Contando con la compafia de la sefiora Presidenta del Patronato Municipal y un Concejal del
canton, nos trasladamos al sector El Zarza.

En el sitio San Vicente encontramos un control establecido por la compafiia Aurelian, el mismo
que cuenta con vigilancia de la compafiia SEVISA, contratada por Aurelian. Frente a nuestro
requerimiento en el sentido que se nos permita continuar, los guardias nos solicitaron
identificacion y manifestaron que debian pedir autorizacion a directivos de la compafiia para
poder continuar. Coincidencialmente llegé al lugar el gerente de Aurelian (Carson Noel), quien
nos explicd que el sitio en el que se encuentra el control es propiedad de la empresa y que ésta
conjuntamente con los propietarios de las fincas y pequefios mineros que operan en el sector,
han acordado establecer el control y que Unicamente es posible ingresar al area, cuando se
cuente con el visto bueno de la todos ellos; nos manifesto finalmente que se debia solicitar con
anticipacion la autorizacion para ingresar a la zona.

En consideracion a lo brevemente resefiado, nos preguntamos: si la Ley Organica de Régimen
Municipal establece que cualquier actividad de desarrollo que se ejecute en el ambito de su
competencia, debe contar con la anuencia de la Municipalidad ¢Como es posible que una
empresa extranjera no haya informado a la Municipalidad de sus actividades y particularmente
de la existencia del control sobre el paso de la carretera? ¢ Sobre qué base juridica es posible
impedir la libre circulacién en una via publica?

La Universidad Nacional de Loja, se encuentra elaborando un video documental sobre ambiente
y mineria, por lo que tenemos previsto visitar la zona con los equipos correspondientes durante
los dias 29 y 30 de enero del presente afio. En este marco nos permitimos solicitar a la
municipalidad, autorizacion para llevar adelante nuestro proyecto y sugerimos se realicen las
gestiones correspondientes a fin de que la via se abra al transito de todas las personas.



