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1. Algunas observaciones

- La frontera peruano — ecuatoriana: dos obsetvaciones
La frontera politica entre el Perd y el Ecuador atraviesa:

- Dos espacios naturales netamente diferenciados, uno de macizo andino entre los 81°15’ y los
77° Oeste, desde el litoral pacifico hasta las wltimas estribaciones de la vertiente oriental de
los Andes entre los rios Santiago y Morona, otro de llano amazénico hasta el rio Putumayo.

- Dos territorios socialmente contrastados, el macizo andino siendo més densamente poblado
que la llanura amazénica.

Estamos entonces frente a la necesidad de considerar dos espacios, territorios y sociedades distintos
y las posibles conformaciones de dos diferentes macro regiones binacionales, una andina y otra amazénica.

- La regién

Entendemos como regién una construccién social que se conforma y modifica a lo largo de un
proceso histérico, no es algo fijo e inmutable. Y es necesario dejar en claro, desde un punto de vista
occidental y moderno, dos condiciones necesarias si no suficientes para la constitucién de una regién:

- No hay regién sin un ambiente natural con caracteristicas propias, un espacio particular,
donde, a lo largo de una historia peculiar quienes lo habitan van conformando, por medio de
sus diversas organizaciones sociales y tecnologias un ambiente cultural, un territorio, capaz de
asegurar la reproduccién de una sociedad regional de modo relativamente auténomo.

- No hay regién sin una sociedad consciente de su identidad regional, arraigada en su propio
territorio a lo largo de su historia singular que, de alguna manera, determina sus condiciones
actuales y orienta su desarrollo.

A raiz de la firma, en 1998, de los acuerdos de paz entre el Ecuador y el Perd, en el marco del
Plan Binacional de Desarrollo de la Regién Fronteriza, se vislumbra un proceso de integracién y desarrollo
de una macro regién binacional andina que abarcaria dos regiones fronterizas:

- En el Ecuador, las provincias de El Oro, Loja y Zamora-Chinchipe. Son menos de 33.000
Km2, respectivamente unos 6.000 en el Oro, 12.000 en Loja y aproximadamente 15.000en
Zamora-Chinchipe. Con un total de alrededor de un millén de habitantes, algo menos de
530.000 en El Oro, unos 400.000 en Loja y otros 77.000 en Zamora-Chinchipe. A estas
provincias, para no separar en dos el territotio indigena de los shuars, seria posible afiadir la
parte sur de la provincia de Morona-Santiago, las alturas y el valle del rio Zamora.

- En el Pert, los departamentos, hoy considerados impropiamente como «regiones», porque no
cumplen las condiciones para serlo, de Tumbes, Piura, junto con las provincias de San Ignacio
y Jaén en el departamento de Cajamarca y la provincia de Condorcanqui en el departamento
de Amazonas, en el norte del Perii. Son casi 70.000 km2, respectivamente, en Tumbes unos
5000, en Piura 36.000, en San Ignacio 5000, en Jaén 5.200 y en Condorcanqui 18.000.
Con unos dos millones de habitantes, de los cuales aproximadamente 200.000 en Tumbes, 1
millén 600 mil en Piura, 120.000 en San Ignacio, 200.000 en Jaén y 18.000 en Condorcanqui.

Veamos ahora las condiciones de la conformacién de esta macro regién binacional andina
comenzando por las espaciales. Sobre el tema del espacio se puede leer, entre muchas otras, las publicaciones
mencionadas en la bibliografia seccién Espacio macro regional.

2. Un espacio particular: Una zona de transicién entre los Andes septentrionales y centrales,
entre el litoral pacffico y el llano amazénico

- Las caracterfsticas geomorfolégicas: Una zona de Andes bajos

Los geélogos y geédgrafos llaman «Transversal de Huancabamba» la depresién por la cual corren,
hacia el océano Atléntico, los rios Chamaya, Marafién y Amazonas, sefialando la sutura de los dos
z6calos que conforman el continente suramericano.




Al norte de esta «Transversal de Huancabamba» una planicie costera que no existe al sur separa
la vertiente occidental del macizo andino del litoral pacifico. En los Andes, entre el nudo de Azuay y el
abra de Porculla, las cordilleras no alcanzan los 4 000 metros de altitud. Se dividen a partir de «nudos»
v en Loja, se ubican los nudos de Guagrahuma-Acacana, Cajanuma y Sabanilla, en Piura, el de Guamani,
como llama Alexander von Humboldt estas alturas huancabambinas que los piuranos no denominan
«nudo». De cada «nudo» se desprenden varios ramales de cordilleras, que se extienden en diversas
orientaciones rodeando pequefios valles interandinos en forma de «ollas», y se originan, en la vertiente
occidental, las cuencas de los rios Puyando -Tumbes, Catamayo - Chira y Piura, y en la vertiente oriental
las sub-cuencas de los rios Huancabamba, Mayo-Chinchipe, Zamora-Santiago y Morona, cuyas aguas
alimentan los rios Chamaya, Marafién y Amazonas.

Estos Andes bajos se distinguen netamente de los Andes altos que, mds al norte del nudo de
Azuay, se elevan sobre los 6000 metros, constituyendo entre sus dos cordilleras longitudinales valles
interandinos, dominados por las cumbres nevadas de los volcanes activos y con uniformes suelos de
conglomerados de cenizas volcdnicas, «cangahua». Asi mismo son geolégicamente y morfolégicamente
distintas de las grandes cordilleras que se extienden al sur del abra de Porculla en direccién sureste,
culminando a los 6 746 metros, conformando amplios valles interandinos y extensas altiplanicies.

Se percibe entonces este espacio extremadamente complejo como una bisagra, una zona de
transicién, de norte a sur entre los Andes septentrionales y los Andes centrales y de occidente a oriente
entre el litoral pacifico y el llano amazénico.

- Las caracteristicas climéticas: Una zona de trépicos hiimedos y secos

En la costa y el piedemonte pacifico, viniendo del norte y cruzando el rio Zarumilla, se pasa de
un trépico himedo a un trépico seco. Esto debido a la influencia de dos corrientes opuestas, la corriente
caliente del Nifio que desde el norte bordea el litoral ecuatoriano y la corriente fria de Humboldt que
desde el sur sigue el litoral peruano. La zona de encuentro de estas dos corrientes se desplaza entre Punta
Santa Elena, en Ecuador, y Punta Aguja, en Perd, trastocando en la vertiente occidental, los limites
entre trépicos himedos y secos asi como definiendo una zona donde se suceden afios de lluvias
extraordinarias y periodos de temibles sequias.

En las alturas de las cordilleras y sus vertientes orientales se comparten similares condiciones
climdticas de trépico hiimedo.

- Las caracteristicas ecol6gicas: Una zona de abundancia de recursos naturales

En el litoral, desde el rio Jubones hasta el rio Olmos, en una distancia de unos 300 kilémetros,
se pasa del bosque himedo del Pacifico a un desierto, algo parecido al del Sahara, manifestacién de una
de las gradaciones ecolégicas més fuertes del mundo. En este espacio, segin la clasificacién de Antonio
Brack, se distinguen siete ecorregiones, que son muy cercanas las unas de las otras:

- El mar tropical, con la corriente del Nifio y el litoral de manglares.

- El mar frio, con la corriente de Humboldt.

- El bosque tropical del Pacifico.

- El bosque seco ecuatorial, con sus dos formaciones bien distintas, algarrobal y ceibal.
- La selva alta, en las dos vertientes del macizo andino.

- El péramo, en las cumbres de las cordilleras.

- El desierto pacifico.

Es decir que el espacio que nos interesa se caracteriza por una extraordinaria diversidad y
proximidad de recursos naturales, situacién que no se presenta en otras latitudes. Estamos en un espacio
particular, un ambiente natural con caracteristicas propias, extremadamente complejo y diverso, netamente
diferenciado de sus vecinos y en el cual podria constituirse una macro regién binacional andina.

Veamos ahora lo que serfa la historia peculiar de la conformacién de un territorio fronterizo.
Sobre este tema la bibliografia es amplia, se puede leer, entre muchas otras las publicaciones citadas en
la bibliografia, seccién Historia macro regional. El resumen siguiente es una reelaboracién de las sintesis
publicadas por Hocquenghem en 1989, 1991 y 1998, 2004, Hocquenghem y Durt 2002, y de las
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reflexiones de los miembros del Centro de Estudios de Postgrado y el del Centro de Investigacién y
Apoyo al Desarrollo Local-Regional (CIADLR) de la Universidad Nacional de Loja. ‘

3. Una historia peculiar: La conformacién de un territorio fronterizo entre las sociedades norte
y centro andinas y occidentales

- Una historia ambiental

En base a estudios arqueoldgicos, etnohistéricos e histéricos es posible esbozar una historia de
los desplazamientos, en el espacio particular que nos interesa, de la frontera entre las sociedades norte y
centro andinas. Una historia que rinde cuenta de la conformacién de un territorio fronterizo atravesado
por discontinuidades y rupturas culturales, administrativas, politicas y socio-econémicas. Una historia
que deja una huella que nos importa considerar porque evidencia los problemas y orienta las posibilidades
de constitucién de una macro regién binacional. Es una historia ambiental que, desde los albores de la
ocupacién humana hasta nuestros inquietos dias, permite entender multifacéticas realidades que se
deben enfrentar y a partir de las cuales es necesario considerar las diversas perspectivas de integracién y
desarrollo territorial. Y vale una aclaracién, una historia ambiental, como cualquier disciplina que aspira
al conocimiento sistemdtico de algtin campo de la realidad, no pretende indagar en la naturaleza de
hechos aislados que se suceden unos a otros en el tiempo, sino en las relaciones que dan lugar a la
conformacién de esos hechos y a su modo peculiar de sucederse.

- Las discontinuidades y rupturas culturales interandinas
- La frontera entre las sociedades norte y centro andinas en el valle de Olmos

A lo largo de unos 10.000 afos la frontera cultural entre las sociedades de los Andes
septentrionales y las sociedades de los Andes centrales se mantiene en el valle del rio Olmos,
al norte del departamento peruano de Lambayeque. Hacia el norte las sociedades norandinas
se constituyen en base a unidades de recoleccién y produccién que aprovechan la abundancia
recursos naturales. Son grupos de parentesco liderados, en forma conjunta pero independiente,
por guerreros y chamanes que tienen dos tipos de poderes individuales distintos, uno material
y otro ideolégico. Estos grupos que comparten una misma cultura se enfrentan y desarrollan
conformando sociedades descentralizadas y poco jerarquizadas, dinamizadas por la competicién
més que por la cooperacién, lo que no impide que se formen cuando es necesario alianzas
entre grupos o confederaciones.

Tratando de proponer, a grandes rasgos, una periodizacién histérica del desarrollo de estas formaciones
sociales norandinas se podria distinguir, considerando los datos arqueolégicos, tres diferentes etapas.

De 10.000 a 3000 a.C. se percibe, en las diferentes ecorregiones, un largo proceso de
domesticacién de los recursos naturales por grupos de recolectores y cazadores que poseen instrumentos
de madera, piedra, concha, calabazas, fibras animales y vegetales, cueros, etc.

De 3000 a 1700 a.C. se observa un periodo de sedentarizacién de estos grupos que se vuelven
pescadores, agricultores y ganaderos incipientes. Viven de los recursos marinos en las caletas de la costa
y entre los manglares de los esteros y las islas. En los valles aprovechan el agua de los rios a lo largo del
afio para regar sembrios en las playas, instalan camellones, luego desarrollan pequefios canales de riego
en las riberas. En las laderas practican una agricultura migratoria, rozan y queman para abrir chacras en
la selva alta y esperan las lluvias para sembrarlas cada afio y en el bosque establecen temporales que
siembran cuando llegan las lluvias. El territorio de estos agricultores y ganaderos incipientes estd atravesado
por rutas por las cuales transitan, entre los Andes del norte y los del sur productos exéticos de uso
suntuario y religioso.

De 1700 a.C., cuando aparece el uso de la cerdmica, a 200 d.C, es que estos grupos étnicos de
afiliacién protojivaro elaboran una cultura propia y que se intensifican y diversifican los intercambios
interandinos, del sur y del centro viene, por ejemplo, el lapislazuli, el cobre, la turquesa y del norte la
obsidiana y el cristal de roca. De la costa manabita y luego de las costas centroamericanas llegan los
spondylus, «<mullu», cuyas conchas coloradas son mis preciadas que el oro en los Andes centrales y que
se cambian por cobre y piedras preciosas andinas u otros objetos de oro, textil o cerdmica.

206




Hasta inicios del primer milenio de nuestra era se conforma entonces, en el espacio que nos
interesa, el territorio de una sociedad descentralizada y poco jerarquizada, arraigada en un espacio
particular de transicién entre los Andes septentrionales y centrales, crece entre horizontes pacificos y
amazdnicos, entre valles y serranias, entre los trépicos seco y himedo, entre las riquezas de una naturaleza
diversa y cambiante, asi como entre las influencias culturales de dos grandes formaciones sociales, la de
los Andes nortefios y la de los Andes centrales. Una sociedad aut6ctona y auténoma que adquiere las
virtudes de sus raices, resistente, ardorosa y fecunda en el bosque seco, indolente, lasciva e impenetrable
en la selva alta.

Durante esta época, al sur de la «Transversal de Huancabamba», en los Andes centrales frente a
la escasez de agua en la vertiente pacifica y a la necesidad de manejar diferentes sistemas de produccién
en ecorregiones distantes las unas de las otras, se desarrollan, en torno al manejo del recurso hidrico en
los valles oasis de la vertiente occidental y al acceso a los diferentes pisos altitudinales de los valles
interandinos, sociedades centralizadas y jerarquizadas, que respectan un mismo un orden teocritico. El
desarrollo de estas se basa en la organizacién y la cooperacién, lo que no impide los conflictos y
enfrentamientos.

La influencia de la sociedad mochica que se deja sentir desde el valle de Moche hasta el del Santa
al sur y el de Lambayeque al norte, se extiende al valle del rio Piura a inicios del primer milenio de
nuestra era.

- La frontera entre las sociedades norte y centro andinas en el piedemonte piurano

A partir de 200 d.C. la frontera cultural entre las sociedades norte y centroandinas se establece
a lo largo del piedemonte piurano. Los mochicas controlan a los autéctonos, victs, colonizan el valle y
crean una sociedad multiétnica. Entre 200 y 500 imponen el orden andino, desplazando poblaciones,
los «mitimaes», estableciendo el trabajo forzado, la «mita» y el tributo, reorganizando el territorio en
funcién del desarrollo de una sociedad hidrdulica de la costa norte peruana. Este cambio en la organizacién
social permite extender los canales de riego y ampliar la frontera agricola en las dos riberas del rio Piura
hasta 700 d.C. Y durante este periodo la ruta de los productos exéticos sube de la costa pacifica manabita
por los «mullu pongos», las puertas del «<mullu», a los Andes del Caiar, pasa por la sierra de Loja y la de
Ayabaca y entra al valle del rio Piura desde donde los mochicas controlan los intercambios entre las
sociedades norte y centro andinas. La produccién y el beneficio de los intercambios que se realizan en
esta zona enriquece los centros de poder situados en los valles mochicas.

A partir de 700 d.C. se perciben en el valle del rio Piura influencias Huari, un centro de
poder que parece controlar la red de intercambios a larga distancia desde los Andes de Ayacucho y la
frontera parece desplazarse hacia el valle del rio Chira.

- La frontera entre las sociedades norte y centro andinas en el valle de Tumbes

A partir de 900 d.C. la frontera cultural entre las sociedades norte y centro andina se establece
en el valle de Tumbes y se constata una espectacular ampliacién de la frontera agricola en el bosque seco
de los valles de los rios Piura, Chira y Tumbes, bajo el control de los sicanes de Lambayeque, que no se
debe a un cambio en la organizacién social sino a un cambio tecnolégico. De hecho los sicanes logran
la aleacién de cobre con arsénico y la produccién de bronce. El bronce, mucho mis duro y resistente que
el cobre, permite la elaboracién de instrumentos que facilitan desmontar en el bosque seco, remover las
tierras compactas del piedemonte andino, construir nuevos sistemas de riego, aplanar los terrenos
irrigables, crear andenerias en las laderas de los cerros, abrir y mantener caminos. Unos instrumentos
presentan un filo ancho y cortante con los cuales se puede cortar, otros son fuertes puntas parecidas a las
de los actuales barretones, a las cuales se afiade en caso de necesidad peso con piedras ahuecadas, que
facilitan la remodelacién de los paisajes de las dos vertientes andinas. Este cambio tecnolégico permite
la construccién de un canal de unos 150 metros en la margen izquierda del rio Piura, un canal en la
margen derecha del rio Chira y dos canales en las dos mérgenes del rio Tumbes y la nivelacién de unas
40,000 hectireas en los tres valles. Con los instrumentos de bronce se construyen andenerias en las
faldas de los cerros, asi como grandes reservorios de agua. También facilitan la ampliacién de la frontera
agricola en los valles de la vertiente amazénica, el valle del rio Chamaya y Chinchipe. Finalmente hay
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que notar que desde Tumbes los sicanes controlan directamente la ruta maritima de los intercambios
con mesoamérica que cobra més importancia por el valor de los objetos de bronce que se requieren hasta
mesoamérica para extender las fronteras agricolas y los caminos. Por lo tanto la produccién de los valles
de los rios Piura, Chira y Tumbes y los beneficios del control desde este puerto enriquecen los centros de
poder de los valles de Lambayeque.

A partir de 1100 d.C. son los chimus quienes controlan los valles de los rios Piura, Chira y
Tumbes. Logran otra ampliacién de frontera agricola en el piedemonte pacifico, gracias a lo que podria
haber sido un cambio climdtico, ¢l inicio de un periodo mis himedo que hubiera permitido recoger el
agua de las quebradas por medio de canales de las laderas de los cerros, ampliar las andenerfas, construir
y mantener reservorios de agua.

- La frontera entre las sociedades norte y centro andinas en la cordillera de los Andes

A partir de fines del siglo XV son los incas que se imponen tanto en los valles de la costa como en
la sierra donde son ficilmente sometidos los huancabambas, en parte mitimaes sicanes y chimus, pero
resisten en la parte alta del valle del rio Huancabamba y en las serranfas de Piura y Loja los grupos
étnicos de afiliacién protojibaro, guayacundos, paltas y malacatos, y no son conquistados los xorocas,
pacamoros y rabonas. Al final del incanato, sin resultados, se organizan los tltimos intentos de conquista
de los pacamoros entrando al Nudo de Sabanilla a la vez desde Huancabamba por el valle de Palanda y
desde el Tambo de Catamayo por el valle de Yangana. La frontera cultural se establece en las alturas y en
la vertiente amazénica las sociedades norandinas mantienen su independencia. En la sierra los cuzquefios
establecen centros administrativos y ceremoniales a partir de los cuales controlan los caminos y reorganizan
el territorio que se vuelve multiétnico con la llegada de mitimaes de las alturas de los Andes centrales,
entre otros en Loja los antepasados de los saraguros. Logran una transformacién de la agricultura tradicional
norandina por medio de un cambio en la organizacién social y la tecnologia. UtiliZhn la chaquitaclla
para mejorar los pastizales del pdramo y en las laderas construyen andenerias. En los andenes voltean la
tierra con esta herramienta, la abonan con guano animal, la irrigan por medio de un sistema de canales,
y cosechan dos veces al afio sin provocar erosién. Desde Tomebamba controlan la ruta terrestre de estos
productos exéticos que suben desde los puertos manabitas a las tierras de los cafiaris. En la costa no
cambian el sistema de produccién, pero recogen el tributo y siguen controlando, desde Tumbes la ruta
maritima de los intercambios con mesoamérica. Es obvio que la produccién de la regién y el beneficio
de los intercambios que se realizan en esta zona enriquece entonces un centro de poder que se aleja, pasa
de los valles de la costa al Cusco.

- Las discontinuidades y rupturas culturales coloniales
- La frontera colonial entre la sociedad occidental y norandina en la vertiente amazénica

A mediados del siglo XVI, entre 1549 y 1599 la frontera cultural entre las sociedades occidental
y norandina se mueve hacfa la planicie amazénica. En 1535 Francisco Pizarro destina a Juan
Porcel y a Padilla para la conquista de los bracamoros o pacamoros. Vaca de Castro gobernador
de Quito entre 1541 y 134% reparte la conquista de los pacamoros y yaguarzongos entre el
Capitdn Juan Porcel y Pedro de?Vergara. A este periodo corresponde las fundaciones de las
efimeras Nueva Jerez de la Frostera, en el Chinchipe y Bilbao en las cabeceras y afluentes del
alto Zamora en las cordilleras del nudo de Sabanilla. En 1546 Pedro de la Gasca, mandado
por el Rey para terminar con las guerras civiles entre espafioles, retira sus derechos de conquista
a Porcel y los atribuye en 1548 a Diego Palomino, encomendero de los indios huancabambas,
quien funda las poblaciones de Perico, Chirinos, Chuquinga y la ciudad de Jaén de Bracamoros
en 1549. Después de una primera fundacién de la ciudad de Loja en la Zarza, en 1548
Alonso de Mercadillo la asienta en Cusibamba y funda la de Zamora en 1549. Juan de Salinas
Loyola nombrado encomendero de los indios bracamoros en 1556, entra en 1557 por el
nudo de Sabanilla al valle de Valladolid y funda esta ciudad, la de Loyola y en 1558 la de
Santiago de las Montafias y Nieva, en el Marafién. En 1574 comisiona a Joseph Maldonado
a fundar Sevilla de Oro en la margen derecha del rio Upano y en 1574 Logrofio de los
Caballeros cerca de la confluencia de los rios Paute y Zamora. De hecho los espafioles buscan
y encuentran oro en la Gobernacién de Yaguarzongo e Pacamoros. Sin embargo los bracamoros,
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al finalizar el siglo XVI recuperan sus territorios cuando en 1599 Logrofio queda despoblada.
La vertiente amazénica quedard bajo control de sociedades norandinas de afiliacién jibaro
hasta inicios del siglo XX, cuando entran los caucheros por el Maraiién.

Con el desembarco de los espafioles en América sabemos que las epidemias de enfermedades
europeas diezman los indigenas y la mortandad es tal que casi desaparecen los andinos en el territorio
que nos interesa. Se pierde la organizacién social y la tecnologia de las sociedades centro andinas. Sin
mano de obra para mantenerlos, se abandonan antes del fin del siglo XVI, los grandes sistemas de riego,
las andenetias, los sistemas de produccién indigenas.

Con la conquista espaiiola se impone otra organizacién social que sigue centralizada y jerarquizada,
y se alejan todavia més los centros de poder que controlan desde Espafia, por medio de las instituciones
reales, y desde Roma, por medio de las instituciones de la Iglesia Catélica, el territorio que nos interesa.
Se crean nuevas delimitaciones administrativas que dividen este territorio entre la audiencia de Quito y
la de Lima, se fundan ciudades, se crean nuevas brechas religiosas, entre indios y cristianos, se enraiza el
racismo, entre indigenas, europeos y africanos. Se mantiene obviamente el tributo, pero monetarizado,
y se impone la ley de un mercado, ahora mundializado. Se generan nuevas formas de control de los
indigenas y de lo que producen, se atribuyen por una o dos vidas encomiendas y se fundan pueblos de
indios. Luego se legaliza la propiedad privada y una nueva modalidad de tenencia de la tierra, aparece la
hacienda. Se mantiene la mita colonial, el trabajo forzado para las encomiendas, las minas y las haciendas.
Y por cumplir con la mita en las minas de oro de Zaruma mueren buena parte de los indios que habfan
sobrevivido a las enfermedades occidentales. Para escapar a esta suerte, los indios que lo logran se despojan
de sus identidades étnicas y abandonan sus pueblos. De hecho el territorio queda a fines del siglo XVI
mayormente poblado de mestizos, solo conservan sus identidades étnicas los saraguros que al norte de
Loja que cumplen la mita agraria y los jibaros al este que siguen en pie de guerra.

Las haciendas se manejan en forma independiente las unas de las otras y todas de espaldas al
ambiente y la historia andina que los espafioles desconocen y desprecian. Se introducen nuevas especies
animales y vegetales, desaparecen los camélidos andinos y entran caballos, mulas, vacas, ovejas, cabras,
chanchos, el trigo, la cebada, y se desprecian los productos andinos. A nivel tecnoldgico entra el hierro,
el arado, pero, por falta de mano de obra, se repliega la frontera agricola y se vuelve a extender la selva
alta donde se explotara la cascarilla y el bosque seco. De hecho hay que esperar el fin del siglo XVIII y la
recuperacién demogriéfica para que la tierra aumente de valor y que se incremente la produccién agricola.
Es obvio que durante el periodo colonial los beneficios de la produccién de los confines de los virreinatos
de Quito y Lima se acumulan en estas ciudades y en Espafa.

- Las discontinuidades y rupturas culturales republicanas
- La frontera disputada

Con la independencia se crea la actual frontera politica entre la Gran Colombia y el Perd, se
inician los conflictos limitrofes que degeneran en enfrentamientos entre poblaciones hermanas, basta
con recordar los conflictos peruano-ecuatorianos de 1941, 1981 y 1995. De una parte y de otra de esta
demarcacién arbitraria se definen nuevas delimitaciones administrativas y las historias regionales difieren.

La Ley de Divisién territorial de la Gran Colombia, promulgada en Bogot4 en 1824, dice que el
departamento del Azuay comprende las provincias de Cuenca, Loja, Jaén de Bracamoros y Mainas y que
los cantones de la provincia de Loja son Loja, Zaruma, Cariamanga y Catacocha. En 1830 se constituye
la Republica del Ecuador y subsiste hasta 1835 la divisién departamental. En 1859 se fragmenta el
poder en tres gobiernos entre los cuales el Gobierno Federal de la provincia de Loja, con los cantones de
Loja, Paltas, Calvas, Zaruma y Jambeli, este dltimo creado por el Gobierno Federal y ratificado por la
Constituyente de 1861. En 1883 Loja pierde Zaruma y Jambeli que se incorporan a la nueva provincia
de el Oro. Desde entonces no cesan de crearse nuevos cantones y en 1953 se aprueba la creacién de la
provincia de Zamora-Chinchipe.

Después de la Independencia la Republica del Perti también se departamentaliza y esta divisién
administrativa permanece. La provincia de Piura se separa del departamento de La Libertad en 1837 y
se constituye en Provincia Litoral reuniendo Ayabaca, Piura y Paita y, en 1861, en Departamento de
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Piura. En 1865 Huancabamba se separa de Ayabaca. En 1942 Paita pierde Tumbes que se convierte en
departamento con tres provincias, Zarumilla, Tumbes y Contralmirante Villar. En 1911 Paita abandona
ademds Sullana que accede al rango de provincia y en el departamento de Piura se siguen creando
provincias, la tltima en 1994 es la de Sechura que se independiza de la de Piura. En 1832, separdndose
de Trujillo se forma el departamento de Amazonas cuya provincia de Condorcanqui data de 1984. En
1855 es el departamento de Cajamarca que se desprende del de Trujillo y con este la provincia de Jaén
fundada en 1828, de la cual se separa en 1965 la de San Ignacio.

A grandes rasgos se pueden notar algunos paralelos en cuanto a los cambios perceptibles en la
planicie costera y diferencias en cuanto a la evolucién de las serranias.

- La historia fronteriza

* En la costa algunos paralelos

A fines del siglo XIX, se extienden los monocultivos para la exportacién, cacao en Ecuador y
algodén en el Perd, respondiendo a las demandas del mercado internacional. Se logra aumentar la
produccién por medio de una modernizacién que implican cambios en las especies de cacao producido
o en las técnicas de riego, utilizando bombas con motores a vapor, para el algodén «Pais». Y estas
inversiones enriquecen a los hacendados que depositan sus beneficios en bancos europeos y luego
norteamericanos, si no gastan en el exterior sus fortunas, pero ante todo las casas comerciales y los
bancos cuyos capitales son extranjeros.

A partir de 1925 y por razones diferentes, de una parte y de otra de la frontera se producen
cambios, pero se mantiene la produccién de monocultivos. El cacao atacado por una enfermedad deja el
espacio a otros productos que crecen con la ayuda de pesticidas y abonos quimicos como el banano y
miés tarde se instalan camaroneras. Después de las lluvias extraordinarias del Nifio de 1925, en el Perd,
se reconstruyen, modernizdndolas, las infraestructuras de riego y se destierra el algodén «Pais» sembrando
hibridos de fibras largas, entre otros el famoso «Pima», que se produce bombeando y rebombeando el
agua con motores a petréleo y gasolina, fortaleciendo y protegiendo de las plagas las plantas con los més
poderosos de los modernos ingredientes quimicos. Una tecnologia moderna y costosa con la cual los
hacendados despojaron de sus tierras y de sus cultivos a los indigenas del bajo Piura. En los afios 60, las
nuevas técnicas de construccién, con concreto, permiten el desarrollo de grandes infraestructuras de
riego, se derivan las aguas del Quiroz al reservorio de San Lorenzo y desde alli al valle artificialmente
creado del mismo nombre y al de Tambogrande, ampliando asi la frontera agricola en el bosque seco.

La Junta Militar ecuatoriana promulgé la primera Ley de Reforma Agraria, en 1964, tendiendo
a suprimir las relaciones precapitalistas de produccién para establecer relaciones asalariadas, pero las
consecuencias no son muy marcadas. Mas se dejan sentir los efectos del boom petrolero y datan de los
afios 70 los proyectos de irrigacién binacionales aquin-Tumbes y Catamayo — Chira, la construccién de
la represa de aquin, el mejoramiento de los sistemas de comunicacién vial. La modernizacién de la
produccién de banano y la extensién de las camaroneras. A partir de 1969, la Junta Militar de Gobierno
del general Juan Velasco Alvarado, con la ley de Reforma Agraria, derrumba el mundo de los hacendados
peruanos, expropia sus tierras e invierte en el desarrollo de los sistemas de produccién costefios. Se
construye la represa de Poechos se extienden nuevos canales, se derivan las aguas del Chira al Piura, y las
cooperativas logran dos cosechas al afio en los valles. Se edifican grandes complejos pesqueros en Paita.
El resultado mds visible de estos mega proyectos estatales es un boom demogrifico, hay comida y
trabajo en la costa pero menos obvio es el endeudamiento a nivel nacional. Luego vendr4 la salinizacién
de las tierras por falta de drenaje y la colmatacién de las represas por falta de mantenimiento. El agua
costard y mucho mds, solamente podrin pagar su justo precio, o adquirir las tecnologias que permiten
ahorrarla, quienes dispongan de capital suficiente y no serdn los campesinos sino los empresarios con
acceso a los préstamos y al mercado globalizado. Se sentirén los efectos de una contra reforma agraria, se
sofiara con el desarrollo, sin ninguna planificacién, del turismo en las playas tumbesinas y se pagardn las
consecuencias de la entrada de empresas mineras transnacionales.

Es cierto que los dos grandes Nifios de 1982-83 y 1997-98, afectaron la produccién pero es el
proceso de globalizacién que desde 1990 trastorna la economia de la costa, sea en el Ecuador o en el
Pert y nos queda por estudiar sus impactos de parte y de otra de la frontera.
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* En la sierra algunas diferencias
- Del lado lojano

Como lo escribe Emmanuel Fauroux, el aislamiento de la sierra de Loja y las particularidades de
su evolucién histérica explican el desarrollo de una oligarquia terrateniente que logra, poco a poco,
controlar todas las riendas del poder local. Se funda en un monopolio casi completo de la tierra y una
organizacién socio-politica sumamente eficaz en el control de la fuerza de trabajo. Se sostiene gracias a
importantes intercambios comerciales con el Pert, basados en antiguas complementariedades que unen
el departamento de Piura a la provincia de Loja. De hecho algunas familias de la oligarquia saben ubicar
algunos de sus miembros en puestos de responsabilidad en ambos lados de la frontera. Finalmente el
poder politico esta en manos de miembros de las mismas familias oligdrquicas. A partir de 1925 con la
crisis del cacao aparecen fuertes excedentes de mano de obra que hacen falta en Loja. Los terratenientes
lojanos se encuentran en condiciones muy favorables para aumentar su renta en trabajo frente a unos
colonos o arrimados acorralados por la miseria. Es asi que en pocos afios se define el sistema de «arrimazgo»,
cuya particularidad reside en la ausencia de relaciones monetarias entre el propietario y el trabajador
precario. Este recibe una parcela, a veces relativamente extensa, pero casi siempre en zona sin riego, y
tiene que pagar el arriendo en «obligaciones», o sea trabajo gratuito en la hacienda, cuatro a cinco dias
por semana. Asi se consolida un poder reaccionario que conduce a un estancamiento tecnolégico. Los
hacendados no invierten en maquinarias para modernizar la produccién de sus haciendas, sino en bienes
raices, comercio, banca. Fuera de la provincia entran en negocios de alta rentabilidad, en importacién y
exportacién, en empresas industriales en Quito, Guayaquil y Cuenca. Las ganancias logradas en base a
la produccién serrana enriquecen otra vez los centros de poder de otras regiones. Estas particularidades
explican el relativamente fécil abandono de las tierras de los hacendados cuando se presentan los anos de
sequia y grave crisis agraria de 1968.

Del lado de los campesinos, desde los afios 40 se tiende a migrar en busca de trabajo en las
haciendas costeras de El Oro que se recuperan econémicamente con el banano, o a colonizar las vertientes
amazdnicas de Zamora Chinchipe. Los colonos mestizos lojanos invaden asi las tierras de los shuars, y
asi mismo lo hacen los indigenas saraguros que entran por el valle de Yacuambi. Y son tres diferentes
formas culturales de relacionarse con la selva alta y de concebir el uso de sus recursos que se siguen
enfrentando en la vertiente oriental de los Andes.

A mediados de los afios sesenta se inicia para Loja un periodo de intensos trastornos econémicos
que provocan una reorganizaciéon total de las condiciones del desarrollo econémico. Los efectos de la
proclamacién de la reforma agraria y de la Ley de Colonizacién en 1964 por se hacen sentir a partir de
1967 y ante todo en 1968 con la terrible sequia que azota a los campesinos después de varios afios secos.
Se inician luchas campesinas por la tierra, se logran tomas de haciendas y se intensifica la migracién a la
amazonia. Como lo ejemplifica el caso del Cantén Espindola, si se fueron desmembrando muchas
haciendas, otras quedaron y la redistribucién de las tierras condujo a una diferenciacién, en base a
desigualdades preexistentes, entre un grupo de campesinos minifundistas o sin tierras y un grupo de
medianos propietarios ganaderos o caficultores. Es cierto, el auge petrolero pone en marcha una politica
de grandes obras de infraestructura vial que facilita la integracién de la sierra con el sur ecuatoriano y el
resto del territorio nacional.

A fines de los afios setenta e inicio de los ochenta se intensifica la mineria artesanal en la vertiente
amazénica, se produce el boom de Yantzaza del cual aprovechan las ciudades de Zamora y Loja. Y otra
actividad, esta vez ilegal, se desarrolla entorno al trifico de droga entre Piura y Loja del cual se aprovechan
en la zona fronteriza Ayabaca, Amaluza y ante todo Cariamanga.

Hoy los campesinos de Loja y Zamora son ganaderos y quienes siembran lo hacen para el consumo,
pero también para la venta de productos en el mercado regional, Loja, Macard, Zamora, o nacional,
maiz hibrido, e internacional, café. Existen algunas agroindustrias, ingenios de aztcar, fabricas de alimentos
balanceados, de embutidos o granjas de pollos. Ademds se nota una actividad minera, se extrae en forma
artesanal o industrial oro y silicio. Se desarrolla y algo de actividad turistica en la ciudad de Loja y el
valle de Vilcabamba. Es de notar que desde 1968 los campesinos se organizan y desde hace unos 20
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afios la Federacién Unitaria Provincial de Organizaciones Populares y Campesinas del Sur, FUPOCPS,
es activa. Sin embargo, cierta divisién es fomentada, por ejemplo entre los cafetaleros, por algunas
ONGs que compitiendo entre ellas para constituirse una clientela propia tienden a dividirlos,
pretendiendo ayudar a mejorar la produccién y la comercializacién. Obviamente la migracién sigue
tanto hacia la amazonia, pero més abajo por Sucumbios, como hacia las ciudades de la costa, pero los
hombres y las mujeres entre 18 y 30 afios que pueden endeudarse para pagar el pasaje se van en busca
de trabajo a Espafa. Solo una indicacién, entre 1990 y 2001, la poblacién del cant6n Espindola ha
disminuido en 14 %. Y en Espafia, en 2003, se ofrece a los hombres residencia y visas a los Estados
Unidos si se enrolan como mercenarios combatientes por la libertad en Irak.

- Del lado piurano

En la sierra piurana la historia es diferente, los hacendados no logran crear las condiciones de
reproduccién de su poder politico y econémico, la capital departamental Piura estd en la costa y los
hacendados ayabaquinos y huancabambinos son marginales. Si bien el sistema de trabajo en las haciendas
de parte y de otra de la frontera es similar, la historia del acceso a la fuerza de trabajo no es la misma.
Tradicionalmente los serranos no migran hacia la costa donde la mano de obra de las haciendas algodoneras
es local, proviene de las comunidades indigenas de Catacaos y Sechura en el Bajo Piura, por lo tanto los
hacendados que gozan de suficiente mano de obra, no modernizan sus sistemas de produccién y no
acumulan beneficios.

En las décadas de los treinta y cuarenta, apoyado por los socialistas los yanaconas, colonos y
arrendatarios, enfrentan a los hacendados serranos reclamando mejores condiciones de trabajo, pero sin
cuestionar el sistema de tenencia de la tierra ni luchar para que desaparezca. En 1947 el movimiento
socialista logra que se de la Ley de Yanaconaje y, para conservar su mano de obra, los hacendados
serranos deben aceptar cambios en el sistema laboral de sus fundos.

En 1968, frente al gobierno militar y en 1969, con la promulgacién de la Ley de Reforma
Agraria que quiebra definitivamente el poder de los hacendados en todo el Perd, los terratenientes
serranos sacan sus ganados y abandonan sus tierras. Los militares, sin embargo no establecen un modelo
de integracién y desarrollo de la sierra piurana, no invierten en infraestructura ni vial, ni de produccién.
Los campesinos de las provincias de Ayabaca, Huancabamba y Morropén, creada en 1936, quedan sin
voz de mando, aislados y estancados. Olvidando la sierra y desarrollando la costa, el gobierno militar
peruano profundiza la fractura entre costefios y serranos.

A partir de 1969, los campesinos se reparten las tierras que fueron de las haciendas, sin haber
luchado por ellas y sin intervencién del Estado. Siembran en las invernas irrigadas, en los pastizales del
paramo y la selva alta. Esto si, sin los hacendados que mantenian el orden, organizaban la produccién y
la comunicacién, se enfrentan al desgobierno, sufren de los abigeos y de las malas autoridades y padecen
ademds de las consecuencias del Nifio de 1983, esto cuando llegan al limite de sus posibilidades de
ampliacién de la frontera agricola y de parcelacién de las tierras. Frente a estos flagelos los serranos se
organizan conformando las rondas campesinas, establecen sus propias reglas comunales, eligen sus
autoridades, enfrentan y controlan los abigeos, pero la escasez de tierras obliga a los jévenes ahora sf a
migrar. La mayorfa bajan a la costa y se instalan en las ciudades en busca de educacién y trabajo. Otros
pasan a la vertiente amazénica en busca de tietras en el territorio de los Aguarunas, de afiliacién jibaro,
y con los mismos problemas de enfrentamientos culturales que los lojanos con los shuars. Algunos,
enfrentando mds riesgos, esperando mds ganancias, se instalan en las tierras cocaleras de la provincia de
Tocache en el departamento de San Martin. Finalmente actualmente, en busca de trabajo y jornales en
délares, comienzan a migrar hacia las provincias de El Oro, Loja y Zamora-Chinchipe en el sur del
Ecuador donde se siente una falta de mano de obra, ya que quienes pueden, salen en busca de trabajo a
Europa y Estados Unidos.

Los campesinos de la sierra de Piura, tienen hoy algunas vacas y ovejas, engordan chanchos y
siembran para el consumo local, para nutrir a los miembros de sus familias establecidos en la ciudad,
eventualmente intercambian algo de maiz criollo para conseguir aceite, fideos o pescado seco y venden
vacas en caso de necesidad. La venta de los productos agricolas no resulta, el costo del transporte por
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caminos de herradura y trochas carrozables no asfaltadas es demasiado elevado, no permite competir con
los precios de los productos que llegan de la costa por Chiclayo al mercado de Piura. Recién desde una
década los productores de café, en base a lo que queda de la organizacién de las rondas campesinas, se
unen para mejorar la produccién, certificarla como producto orgénico, venderla y exportarla directamente
en los circuitos del mercado justo. A partir del éxito logrado por el Programa Integral para el Desarrollo
del Café, PIDECAFE, que apoya la Central Piurana de Cafetaleros, CEPICAFE, los serranos buscan hoy
como dar valor agregado a los productos derivados de la cafia y entran en la cadena de produccién y
exportacién del mango.

Pasando mucho por alto, en particular los cambios debidos a la firma de los acuerdos de paz y
ante todo a la dolarizacién en Ecuador que quedan por estudiar, y resumiendo, durante el periodo
republicano se creé una frontera politica disputada hasta 1998, manteniéndose las fracturas religiosas y
el racismo, multiplicindose las divisiones administrativas, profundizdndose las diferencias socio-
econdémicas, conforméndose un territorio de abundancia de recursos naturales y culturales. Un territorio
dividido en dos mitades nacionales, cada una fractura en dos partes de costa y de sierra, que son de
hecho el «otro yo» una de la otra. Un territorio con una peculiar historia diferente de la de sus vecinos.

Nos queda una interrogante, jen el espacio particular que nos interesa, a lo largo de una historia
peculiat, se logré constituir un territorio capaz de asegurar la reproduccién de una sociedad regional de
manera relativamente auténoma?

4. Un territorio actualmente incapaz de asegurar la reproduccién de una sociedad macro regional

- La abundancia de recursos culturales

Es cierto que diferentes sociedades, norte y centro andinas, coloniales y republicanas, por medio
de diversas organizaciones sociales y distintas tecnologias aprovecharon, domesticaron y desarrollaron o
desaparecieron los recursos naturales de cada ecorregién, elaborando una variedad de sistemas de
produccién, conformando un territorio de abundancia de recursos culturales. Recordemos, entre otros:

- Capacidades de domesticacién y manejo de especies vegetales y animales autéctonas, asi como
de adaptacién de especies importadas.

- Establecimiento de sistemas de produccién en base a:

- La recoleccién de los recursos del litoral de mar caliente y frio, la pesca artesanal e industrial
asi como el desarrollo de la piscicultura.

El aprovechamiento de los recursos de los diferentes bosques secos y selva alta

- La agricultura:

En el bosque seco, rozando, quemando y cercando para mantener «temporales» donde sembrar
con las lluvias, aprovechando las decrecientes en las playas de los rios, cultivando en las vegas
y chacras hundidas aprovechando la humedad de las napas fredticas, regando desde orillas o
pozos, por medio de canales de irrigacién a partir de tomas en los rios, de reservorios. Sin
olvidar las discutidas técnicas modernas que permiten ampliar la frontera agricola por medio
del bombeo, sea de agua de rio o de napas fredticas profundas, de construccién de grandes
represas, de instalaciones de riego presurizado, por goteo o por aspersién. Con lo cual se
extienden los monocultivos para la exportacién, algodén, cacao, pldtano y en menor cantidad
limén, mango, por medio de una costosa tecnologfa con la cual se marginaliza y se despoja de
sus tierras a los campesinos.

- En la selva alta, rozando y quemando o, en tiempos incaicos volteando las tierras de los
pastizales alto-andinos con la chaquitaclla o instalado una agricultura estable en andenerias
irrigadas fertilizadas con guano animal. En tiempos coloniales atando con la yunta de toros.
Ayer ampliando la frontera agricola en las laderas, tallando los bosques y provocando la erosién
de las tierras, para asegurar la subsistencia, hoy tratando, con técnicas apropiadas, de sembrar
algunos productos para el mercado interno o internacional como el café.
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- La ganaderfa andina, camélidos andinos en los paramos y bosques secos, luego occidental,
vacas, mulas, caballos y chanchos en las alturas, cabras en las partes bajas. Quedando hoy una
produccién de ganado vacuno en los pastizales del piramo que se extienden desmontando la
selva alta o, en menor cantidad, aprovechando el bosque seco.

- La agroindustria con la elaboracién, de algunos productos agro-industriales del lado ecuatoriano
como azucar, alimentos balanceados, pollos, o aceite e hilo de algodén del lado peruano.

- La mineria, en base a la extraccién de sal, brea, luego oro, petréleo, fosfato, silicio. Y la actual
amenaza de la implantacién de compafifas mineras transnacionales que buscan un beneficio
mayor en un tiempo més corto empleando una tecnologia que arriesga contaminar el
medioambiente, sin dar empleo a la poblacién local.

- Estamos sin duda en un territorio de abundancia de recursos culturales, claro est4, en formas
extremadamente diferenciadas a nivel local, segiin diversos pardmetros histdricos, geogréficos,
étnicos, socio-econémicos y politicos.

- La produccién endégena y la acumulacién exégena

Tenemos que enfrentar el hecho que la diversidad natural y cultural no ha permitido la acumulacién
de riquezas en el territorio. Veamos, fueron:

- Unos diez mil afios de conformacién de un territorio capaz de asegurar la reproduccién de una
sociedad norandina autéctona y auténoma, orientada no hacia la acumulacién sino al aprovechamiento
de sus recursos.

- Unos mil quinientos afios de dominacién por las sociedades centro andinas, mochicas, sicanes,
chimus, incas, que dividen culturalmente y administrativamente este territorio y lo desarrollan,
aprovechando sus recursos y incrementdndolos, en miras a acumular riquezas en sus centros de poder,
para redistribuirlas en funcién de sus propias politicas de reproduccién social.

- Unos cuatrocientos afios de colonizacién espafiola, que en gran parte reunifica culturalmente
este territorio, dejando de lado la vertiente amazénica, pero lo divide administrativamente entre dos
virreinatos, extrayendo sus recursos sin tomar en cuenta sus especificidades espaciales e histéricas,
acumulando sus beneficios en la metrépolis.

- Casi dos siglos de politicas nacionales impuesta por los gobiernos republicanos que vuelven a
dividir el territorio fronterizo provocando enfrentamientos bélicos en torno a la definicién de los limites
entre Ecuador y Perd y reorganizan administrativamente sus dos mitades sin tomar en cuenta sus
similitudes y complementariedades, profundizando de cada lado de la frontera las brechas, culturales y
socioeconémicas que separan la sierra de la costa. Politicas de desarrollo que orientan la produccién
hacia la exportacién de los productos agricolas y mineros, sin transformacién, permitiendo que se acumulen
los beneficios en las cuentas bancarias europeas y norteamericanas de algunos hacendados locales asi
como de muchas empresas extranjeras.

- Unos sesenta afios de conflictos recurrentes y de politicas nacionales que desde 1941 separaron
mids profundamente las dos sociedades fronterizas y las debilitaron frenando, en formas desiguales, sus
desarrollos, impidiendo que se unan para definir conjuntamente un porvenir mejor.

- Una década de globalizacién cuyos efectos nos quedan por estudiar y apreciar....

Considerando esta periodizacién de la historia ambiental macro regional se cuentan con diez
milenios de desarrollo auténomo basado en organizaciones sociales y tecnologias autéctonas norandinas
y dos milenios de dependencia y marginalizacién de los centros de poder de las teocracias centro-
andinas, del reino de Espafia y de las repiblicas hermanas del Ecuador y del Perti. Son dos mil afios de
divisiones arbitrarias, de condicién periférica, de produccién endégena y de acumulacién exégena.

Y estamos en el 2007, en un espacio donde se mantiene una gran variedad de recursos naturales,
un territorio donde se conserva un valioso acervo de recursos culturales, pero que produce materias
primas sin lograr dar valor agregado que recaiga a nivel local, regional o macro regional, sin lograr
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asegurar con una telativa autonomia la reproduccién de una sociedad fronteriza extremadamente complejas,
a nivel cultural, socio-econémico y politico, donde la mayorfa de la poblacién vive en condiciones de
extrema pobreza.

Quizés se deberia recordar que las sociedades de abundancia nunca fueron de acumulacién y, sin
miedo de parecer «politically incorrect», reconocer que en un mundo globalizado la diversidad natural
y social no es s6lo una oportunidad sino también una traba para la integracién y el desarrollo. Pero antes
de pensar en las razones, las modalidades, los problemas y las posibilidades, de integracién y desarrollo
de una macro regién andina binacional, nos queda una pregunta mis en cuanto a las condiciones

necesarias pero no suficientes para su constitucién: jla sociedad macro regional es una sociedad conciente
de su identidad?

5. Una sociedad macro regional sin conciencia de su identidad

Quienes viven de una parte y de otra de la frontera peruano-ecuatoriana sienten y describen las
discontinuidades y fracturas del entorno natural y cultural que comparten asi como las diferencias y
complementariedades que a la vez los dividen y los relacionan. Esta poblacién extremadamente
fragmentada es consciente de marcadas identidades locales que dificultan la emergencia de una conciencia
de identidad regional. Ademis es extremadamente consciente de sus diferentes identidades nacionales
que son trabas para la constitucién de una identidad macro regional binacional. Por lo tanto si bien hay
conciencias de identidades locales y nacionales se constatan fuertes dificultades cuando se trata de fortalecer
conciencias de identidades regionales y macro regionales. Esto si bien, tanto del lado ecuatoriano como
del peruano, la poblacién se siente marginal y marginada por sus compatriotas y por lo tanto percibe
una comin condicién fronteriza.

La sociedad macro regional es de hecho una sociedad muy compleja, demasiado fracturada, que
no respeta al otro como igual, si bien diferente. Es de notar que en el Ecuador existen fuertes movimientos
indigenas que afirman sus identidades y luchan por sus derechos en el contexto nacional, hemos evocado
en la sierra de Loja los saraguros y en Zamora Chinchipe los shuars. En el Pert la situacién difiere, si
bien hay organizaciones indigenas estas no logran su propia representacién en el debate nacional, es el
caso de las federaciones aguarunas y huambisas activas en Jaén, San Ignacio y Condorcanqui. Y es de
recordar los indios que fueron perdiendo sus identidades indigenas desde el siglo XVI pero que conservan
sus comunas en Ecuador o comunidades en el Perti y podrian volver a asumitlas ya que siguen marginados
por el racismo de sus vecinos mestizos. Y esta sociedad, sin conciencia de su identidad regional y macro
regional, se sigue desestructurando, enfrentando la extrema pobreza.

Entendemos entonces que en el espacio particular considerado, a lo largo de una historia peculiar,
se conformé un territorio que actualmente no permite asegurar de manera relativamente auténoma la
reproduccién de una sociedad, que no tiene conciencia de su identidad, y que, por lo tanto, la macro
regién binacional andina es una posibilidad, pero no una realidad.

Tratemos ahora de pensar desde la universidad en las necesidades y las modalidades, las
posibilidades y los problemas de un proceso de integracién y desarrollo macro regional. En cuanto a este
tema se puede consultar, entre otros los trabajos citados en la bibliografia en la seccién Proceso de
integracién y desarrollo macro regional.

6. Desde la universidad, algunas interrogantes

- En cuanto a un proceso de integracién macro regional

En el siglo XVI, cuando Juan de Salinas Loyola suefia con un reino de Yaguarzongo, en 1829
cuando Bolivar crea una Feria de Integracién de los pueblos del sur del Ecuador y del norte del Peri, en
1861 cuando se constituye el Gobierno Federal de la provincia de Loja y cuando actualmente el alcalde
de Loja, José Bolivar Castillo Vivanco, lidera el MIRE, Movimiento de Integracién Regional Ecuatoriano,
y brega por una Regién Sur, desde la ciudad de Loja se construyen utopias regionales. Fueron, por lo
general y si bien lo entendemos, suefios elitistas y autoritarios. Desde el siglo XVI en Piura la integracién
regional no es un tema de importancia. El alcalde de Piura, como sus predecesores, no se siente responsable
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de lo que pasa entorno a una lejana frontera internacional, el recién elegido presidente regional se
preocupa del porvenir politico a nivel nacional.

En 1972 el general Rodriguez Lara y la Junta militar que gobierna el Ecuador, organizan regiones
transversales y prestan una especial atencién a la regién fronteriza sur donde, por razones estratégicas,
crean el Programa Regional para el Desarrollo del Sur, PREDESUR. Pero vale recordar que este organismo
tiene su cede en Quito y sélo se descentra en 1979. Del lado peruano el gobierno militar peruano no
piensa en la integracién y el desarrollo del extremo norte andino, si bien dentro del esquema de
planificacién regional, se crea con base en Chiclayo una Oficina Regional de Desarrollo del Norte,
ORDEN, que abarca seis departamentos desde Ancash hasta Cajamarca.

Con el retorno a la democracia en los afios 1980, de ambos lados de la frontera, se ponen en
marcha procesos de regionalizacién y descentralizacién que siguen alimentando una reflexién sobre el
tema de la integracién y el desarrollo territorial. En el Pert el gobierno Aprista crea en 1988 las regiones
Grau que integra los departamentos de Piura y Tumbes, y Nororiental del Marafion que redne los
departamentos de Lambayeque, Cajamarca y Amazonas, con las provincias cajamarquinas de Jaén y San
Ignacio con la provincias de Condorcanqui en Amazonas. Pero la dictadura fujimorista frustra en 1992
el intento de Gobierno Regional. Recién en enero de 2003 los Gobiernos Regionales electos asumen sus
nuevas funciones en departamentos convertidos en «regiones».

Resueltos, en 1998, los desacuerdos entorno a la demarcacién de la frontera, bajo presién de
los Estados Unidos en el marco de la imposicién en América Latina y el Mundo de politicas globalizadas
neoliberales, son los diplomiticos de Quito y Lima quienes actualmente, a través del Plan Binacional de
Desarrollo de la Regién Fronteriza Peruana - Ecuatoriana, promueven una integracién de la regién
fronteriza y orientan su futuro, segin los lineamientos de los gobiernos centrales y sus aliados globalizados.

Ahora bien en un mundo globalizado es necesario pensar, y no dejar pensar a los gobernantes, la
integracion y el desarrollo territorial a diferentes escalas espaciales y temporales, enfocando sus problemas
y las posibilidades «localmente», desde lo local hasta lo global y viceversa, con perspectivas que se
mueven entre el corto y el largo plazo. Por lo tanto urge elaborar democriticamente imdgenes compartidas
tanto de dos regiones fronterizas que integran sus diversas localidades y son parte del Ecuador y del
Perd, como de la macro regién binacional andina que las engloba a las dos en un marco supranacional y
vislumbrar sus posibles desarrollos. Y es necesario discutir las ventajas y desventajas de los procesos de
descentralizacién.

- En cuanto a un desarrollo macro regional

El desarrollo de las dos regiones fronterizas y de la macro regién binacional, como todo proceso
de desarrollo territorial, lo entendemos no solamente como un desarrollo de las fuerzas productivas sino
como un desarrollo social, lo que significa provecho para todos y con las mismas oportunidades. Un
desarrollo que los discursos de moda califican de:

- «Sostenible», para asegurar la produccién y la reproduccién de la sociedad y sus instituciones,
a nivel regional y macro regional.

- «Equitativo», para permitir mejorar las condiciones y la calidad de la vida de todos los moradores.

- «Descentralizado», para planificar en funcién de las especificidades culturales, sociales,
econémicas y ambientales regionales y macro regional.

Un desarrollo que implica obviamente una planificacién en base a un conocimiento de las diversas
y multifacéticas realidades, tomando en cuenta como lo hemos indicado las caracteristicas espaciales, histéricas
en cuanto a la conformacién del territorio por medio de distintas organizaciones sociales y tecnologfas,
considerando la situacién actual y las perspectivas de evolucién econémica, socio-cultural y politica.

Se constata actualmente de parte y otra de la frontera que a diversos niveles de gobierno se
definen planes, presupuestos y articulaciones segtin criterios de desarrollo propios e independientes los
unos de los otros. Ademds que de manera poco relacionada, diversas instituciones, a partir de percepciones
diferentes de la realidad, elaboran proyectos de desatrollo a nivel local, que por lo general no tienen
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impacto a nivel regional o macro regional. Otras intervienen a escala de una cuenca binacional, como la
del Catamayo - Chira, pero queda pendiente pensar en el desarrollo interrelacionado de las tres cuencas
pacificas y de las tres sub-cuencas amazdnicas, del cual depende el de las dos regiones fronterizas y de la
macro regién binacional. Todas pretenden buscar sin realmente unir esfuerzos y mas bien en competiciéon
cémo realmente ofrecer en el mercado productos con valor agregado o recuperar en forma justa el
beneficio del canon minero, petrolero y también hidrico.

Es entonces necesaria una reflexién en cuanto a lo que es y deberia ser el rol del estado, de la
cooperacién binacional e internacional, de las empresas privadas, de las diversas ONGs, de las federaciones
campesinas y movimientos indigenas, de los impactos positivos y negativos de estas organizaciones. Y
¢quiénes serfan en primera instancia los actores de un proceso de integracién y desarrollo macro regional?

- En cuanto a los actores del proceso de integracién y el desarrollo macro regional
- ;Fortalecimiento de una conciencia regional y macro regional?

¢Cbémo una sociedad consciente de sus identidades locales y nacionales, pero no de sus identidades
regionales y macro regionales podrtia planificar un desarrollo sostenible, equitativo y descentralizado, en
el marco de un necesario proceso de descentralizacién de las estructuras del poder que requiere a su vez
el fortalecimiento de la conciencia de identidades regionales y macro regionales?, ;en base a qué imdgenes
compartidas de las posibilidades que se ofrecen, de los problemas que se presentan, de los retos que se
asumen, de los limites que se reconocen, de diversas realidades, enfocadas a escalas variables desde varios
puntos de vista y en diferentes perspectivas?

Los responsables del fortalecimiento de una conciencia regional y macro regional serian, en
primera instancia, quienes asumen tareas de investigacién, de produccién, de ensefianza y difusién de
conocimientos en los centros de formacién superior, sean de universidades u otras instituciones preocupadas
por el desarrollo regional y macro regional. En forma interdisciplinaria, compartiendo saberes y métodos
asi como enfrentando realidades, deberfan:

- Elaborar una visién de las regiones fronterizas y de la macro regién binacional, en base a la
evaluacién y valoracién de sus diversas realidades, a una apreciacién de sus verdaderos problemas y
posibilidades, a una percepcién de sus retos y limitaciones.

- Proyectar, con miras a su desarrollo, imigenes de las regiones y de la macro regién binacional,
que rindan cuenta, hacia el interior de las diferencias que las matizan y hacia el exterior de las especificidades
que las constituyen.

Y vale mencionar las recientes iniciativas de las autoridades académicas de las universidades
nacionales de Loja y Piura quienes, después de interrogarse sobre la funcién social de sus instituciones,
crearon en sus respectivos claustros un Centro de Investigacién y Apoyo al Desarrollo Local-Regional y
un Instituto de Estudios Regionales. Esto con la finalidad de considerar las raices de la condicién
presente y enfocar los horizontes de un incierto porvenir, de debatir propuestas de desarrollo territorial
regional y macro regional, de construir utopfas para un futuro alentador y convocar, para contribuir a
esta tarea pendiente, los integrantes de las diferentes 4reas y facultades y luego, empresarios, miembros
de ONGs y de organizaciones que actdan en la Regién andina fronteriza y finalmente a los diversos
actores del desarrollo en macro regional.

Corresponderia al sector educacién en todos sus niveles, formar ciudadanos conscientes de sus
multifacéticas identidades. Pero: ;cuél es el papel que desempefia hoy la escuela, el colegio, los institutos
tecnoldgicos y pedagégicos en este quehacer educacional?, ;Cémo se transmiten las imégenes de las
regiones fronterizas y de la macro regién binacional? Las respuestas no son alentadoras, hasta ahora las
curricula siguen siendo nacionales, los maestros y profesores no dejan de ensefiar de espaldas a sus
entornos historias sean locales, regionales y macro regionales, que desconocen y que por lo tanto son
incapaces de valorar.
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Se trata entonces de pensar en una reforma del sistema educativo ecuatoriano y peruano.
- Jmplementacién del proceso de integracién y desarrollo regional y macro regional?

Debetrian ser quienes, desde el nivel local hasta el nacional, las autoridades electas y los funcionarios
publicos, tomando en cuenta las propuestas de quienes representan los movimientos populares, las
instituciones gremiales articuladas por colegios profesionales, cdmaras de comercio, asociaciones de
pequefios y micro empresarios, las organizaciones de diversas indoles. Actores que se deberfan articularfan
alrededor de partidos con propuestas politicas para el porvenir regional.

Se trata entonces de formar actores responsables con capacidades para gobernar y ejecutar, asi
como revalorar la accién politica.

- ;Condiciones para impulsar este proyecto?

Podriamos pensar en seguir impulsando los procesos en marcha basados tanto sobre la
descentralizacién del Estado como sobre la participacién de la ciudadania, considerando las perspectivas
politicas asumidas desde las canteras locales y populares como desde las instituciones nacionales y globales.
Esto, entre otros, tratando de concebir macro regiones que no sean territorios con delimitaciones ﬁjas,
sino mancomunidades de provincias en el Ecuador o de departamentos, ahora regiones, en el Pert, con
intereses comunes y posibilidades de reestructuraciones cuando sean necesarias, de idear mecanismos de
articulaciones y desarticulaciones a nivel del cantén ecuatoriano y la provincia peruana. De hecho
considerando las relaciones entre micro, a nivel local, hasta lo macro, a nivel global, nos hacen pensar
que no podemos seguir actuando aisladamente y a escalas que no se relacionan sin graves perjuicios para
la toma de decisiones y la realizacién de acciones auténomas, pero no independientes. La planificacién,
concertada desde abajo hacfa arriba y de arriba hacfa abajo podria servir de piedra angular para articular
demandas y perspectivas tanto locales como globales.

Se trataria ante todo de no desanimarse frente a la magnitud de la tarea, de contribuir a la
elaboracién de condiciones de desarrollo e integracién de las regiones fronterizas y de la macro regién
binacional andina que conforman, encarando, con los ojos abiertos, las realidades especificas de sus
diversos entornos y de sus diferentes historias y de sofiar en forma democritica y compartida planes de
vida para vencer la muerte.
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